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Wprowadzenie







Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

1. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument Analizy i diagnozy stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendaciji
dotyczacych jego rozwoju w kierunku stworzenia inteligentnego miasta (dalej Diagnoza) powstat
w ramach projektu ,,Sierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzadzania miastem”
i stanowi pierwszy etap prac nad Strategig rozwoju miasta Sierpca w kierunku Smart City.
Wspomniana Strategia bedzie dokumentem komplementarnym, wzmachniajgcym
i uszczegotawiajacym cele dla opracowywanej w przysziosci Strategii rozwoju miasta. Nie bedzie
zatem stanowita Strategii rozwoju gminy, o ktérym mowa w art. 10e ust.1. Ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw, i co sie z tym
wigze, nie bedzie procedowana jak podstawowy dokument Strategii rozwoju gminy.

W ramach opracowania dokumentu Diagnozy, zgromadzono, a nastepnie przeanalizowano
dostepne dane na temat miasta Sierpc i jego otoczenia. Ta obszerna i wnikliwa Diagnoza stanowi
podstawe do dalszych prac. Jej celem jest umozliwienie podejmowania witasciwych decyzji
strategicznych, takich jak:

e okreslenie wizji rozwoju gminy,

e ustalenie celdw,

e ukierunkowanie dziatan i instrumentéw realizacyjnych,

o zdefiniowanie oczekiwanych rezultatow i wskaznikéw ich osiggniecia,

¢ wskazanie obszaréw strategicznej interwenciji.

1.1. O projekcie

Projekt “Sierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzadzania miastem” wspoffinansowany
jest ze srodkéow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz budzetu panstwa,
w ramach konkursu pt. “‘HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta wspéttworzone przez
mieszkancow”. Priorytet 3 Potencjat beneficjentow funduszy europejskich, dziatanie 3.1 Skuteczni
beneficjenci. Kategoria interwencji funduszy strukturalnych — 121.

Celem projektu “Sierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem” jest
zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa mieszkancéw. W ramach projektu Gmina Miasto Sierpc
planuje wdrozenie inteligentnych rozwigzan, w tym m.in.:

* wymiane lamp na energooszczedne technologie LED, ktére poprzez inteligentny
system sterowania zapewnig zmniejszenie zuzycia energii i poprawig
bezpieczenstwo ruchu ulicznego;

® wykonanie innowacyjnych w skali ogolnokrajowej rozwigzan, w postaci
ultradzwiekowych czujnikéw wypetnienia konteneréw na odpady, co pozwoli ocenic¢
stopien ich wypetniania, zoptymalizowa¢ odbiér odpadéw, a tym samym ograniczyé
zuzycie paliwa i poprawi jako$¢ powietrza;

®* ytworzenie portalu informacyjno-edukacyjnego, na ktérym prezentowane bedg nowe
rozwigzania stuzgce lepszemu zarzgdzaniu miastem oraz materiaty edukacyjne;

* przeprowadzenie atrakcyjnych lekcji/lwarsztatéw dla dzieci w przedszkolach/szkotach
oraz konkurséw z nagrodami;
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# prowadzenie licznych dziatan informacyjnych i edukacyjnych wséréd mieszkancow,
w zakresie m.in. jakosci powietrza i gospodarki odpadami.

Ponadto w ramach projektu zaplanowano opracowanie “Strategii Rozwoju Sierpca w kierunku
Smart City”.

Miasto Sierpc opracowujac strategie rozwoju jeszcze bardziej przybliza sie do bycia Smart City,
uwzgledniajgc 3 podstawie role strategii rozwoju:

® kierunkowanie polityki rozwoju gminy w danym czasie oraz zabezpieczenie
ciggtosci jej realizaciji
# pozyskiwanie srodkow zewnetrznych - wykorzystanie dokumentu jako podstawy

do wnioskowania o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych, by zrealizowacé
konkretne inwestycje

#+ integracja lokalnej wspolnoty samorzgdowej wokét procesu formulowania
strategii i jej realizacji - otwarcie pola publicznej dyskusji i budowy kompromisu
wsrod lokalnej spotecznosci wokét kierunku rozwoju gminy, utworzenie podstawy do
kontroli przestrzegania wspdlnych ustalen czy wreszcie stworzenie mozliwosci do
wspolnego poznawania i doskonalenia procesu zarzgdzania rozwojem gminy

Partnerzy projektu
Lider projektu — Gmina Miasto Sierpc

Gmina Miasto Sierpc pefni role lidera projektu “Sierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu
zarzgdzania miastem” i jest odpowiedzialna miedzy innymi za koordynowanie dziatah partnerow
w realizacji zadan projektu oraz za zapewnienie poprawnosci realizacji projektu przed Instytucjg
Zarzadzajaca.

Partner 1 - Fundacja Razem dla Srodowiska

Partner powotany w projekcie do przeprowadzenia dziatan zwigzanych z edukacjg mieszkancow,
przygotowaniem dokumentéw strategicznych oraz dziataniami promocyjnymi prowadzonymi
miedzy innymi za posrednictwem medidéw spotecznosciowych.

Partner 2 - Politechnika Warszawska

Partner naukowy majgcy wesprze¢ samorzagd gminy w zakresie wdrozenia nowoczesnych
technologii i rozwigzan smart. Ideg partnerstwa bylo wypracowanie (opracowanie naukowe)
poprzez polskg instytucje, rozwigzan, ktére pilotazowo moglyby zainicjowa¢ w przysziosci
dziatania komercyjne startupéw. Wartoscig dodang partnerstwa jest zaangazowanie studentow
w prace naukowe w projekcie.

Partner 3 - Stowarzyszenie Polskich Energetykéw

Partner na styku biznesu i samorzgdu zawodowego zwigzanego z automatykg
i energooszczedno$cig. Zadaniem partnerstwa bylo wsparcie lidera we wdrozeniu komercyjnych
rozwigzan i potaczeniu tych dziatan z potencjatem lidera i pozostalych partneréw oraz
przeszkolenie kadry pracownikdw samorzgdowych na temat energooszczednosci, optymalizaciji
zuzycia energii i monitoringu zuzycia energii.

1.2. Metodyka prac

Dnia 13 listopada 2020 r. weszly w zycie przepisy wprowadzone ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw. Zmiany
objety ponad 20 aktéw prawnych, w tym kilka bezposrednio wigzgcych sie z funkcjonowaniem
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samorzadu terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym znalazta sie
— po raz pierwszy w ustawodawstwie krajowym — podstawa prawna dla opracowania strategii
rozwoju gminy.

Ponizej przedstawiono metodyke prac zastosowanych przy opracowaniu diagnozy i analizy stanu
obecnego. Etap zasadniczy diagnozy to analiza identyfikacja i gromadzenie danych oraz ich
opracowywanie, czyli analiza wraz z konkluzjami prowadzona metodg desk research. Analiza
oparta na wykorzystaniu danych zastanych zawiera dane dotyczgce stanu aktualnego, stanu
poprzedzajgcego stan aktualny (lata 2015-20191) oraz tam gdzie to mozliwe stan przewidywany
w postaci prognoz. Na etapie tworzenia przedmiotowego dokumentu uwzgledniono ponizej
przedstawione elementy.

Etap | - analiza dotychczasowych dokumentéw planowania, jako pierwszy etap do opracowania
nowego dokumentu planowania i zarzgdzania strategicznego. Celem analizy byto znalezienie
potencjatéw, ktére podlegatby kontynuacji, wznowieniu Ilub uruchomieniu. Dokumenty
analizowano w sposob wielopoziomowy. Zaréwno w blokach tematycznych, ale jednoczesnie
zwracano uwage nha przenikanie sie pewnych obszaréw i analizowano je pod katem wyciggniecia
whioskow i wskazania rekomendacji.

Etap Il - to analiza rozwoju miasta Sierpca w ujeciu dynamicznym (obejmujgca dane z okresu
lat 2015-2019) dotyczgca:

# uwarunkowan geograficznych zwigzanych z potozeniem miasta,
#* uwarunkowan demograficznych (w tym kapitat ludzki i aktywnos$¢ obywatelska),

#* uwarunkowan gospodarczych (sytuacji finansowej miasta, potencjatu inwestycyjnego,
rynku pracy i przedsiebiorczosci),

# sfery srodowiskowej i przyrodniczej,

& infrastruktury technicznej (zwigzanej z energetyka, transportem, {gcznoscig
i infrastrukturg wodno-kanalizacyjng),

# infrastruktury spotecznej obejmujgcej oswiate, wychowanie, ochrone zdrowia,
gospodarke mieszkaniowa, warunki zycia i bezpieczenstwo.

W ramach drugiego etapu, dokonano réwniez analizy poréwnawczej poszczegolnych wskaznikow
miasta Sierpc na tle wybranych miast wzbogacajgc tym samym Diagnoze o elementy
benchmarkingowe. Tto poréwnawcze stanowi grupa gmin miejskich: Garwolin, Mtawa, Ptonsk,
Przasnysz, i Sokotéw Podlaski. Kluczowym kryterium przy wyborze gmin byto podobiehAstwo pod
wzgledem ich charakterystyki, co pozwolito dokona¢ rzetelnego zestawienia poréwnawczego.
Czynnikami warunkujgcymi wybor byta:

® |okalizacja gminy na terenie wojewddztwa mazowieckiego z wytgczeniem gmin
nalezgcych do aglomeracji warszawskiej,

® podobna struktura osadnicza - nieduze miasto powiatowe, petnigce funkcje lokalnego
osrodka administracyjnego i gospodarczego.

Etap 1l to analiza jako$ci zycia mieszkancéw i innych oséb zainteresowanych rozwojem miasta,
na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego. W ramach Projektu Sierpc 2.0 —
Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem przeprowadzone zostaty dwa badania
ankietowe. Pierwsze badanie przeprowadzono w okresie od kwietnia do lipca 2020 roku przed
przystgpieniem do opracowania dokumentu Analizy i diagnozy stanu miasta Sierpca (...), a drugie
badanie przeprowadzono rok pézniej na etapie podsumowania dokumentu. Celem badan byto
zebranie opinii dotyczgcej jakosci zycia w Sierpcu oraz wypracowania rekomendacji

! Dla roku 2020 w czasie opracowania diagnozy nie byto danych statystycznych
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strategicznych do opracowywanej Strategii rozwoju miasta Sierpca. W dokumencie Diagnozy
przedstawiono szczegétowg analize wynikbw z przeprowadzonych badahn oraz wigczono
fragmenty odpowiedzi we wiasciwe czesci Diagnozy.

Odpowiedzi na poszczegodlne pytania zdefiniowaly wizje rozwoju Sierpca wedtug mieszkancow
i daly zarys kluczowych obszaréw przedsiewzie¢ do realizowania przez najblizsze 10 lat:
gospodarka, srodowisko naturalne, polityka przestrzenna i opieka medyczna.

Etap IV to analiza SWOT oraz rekomendacje wynikajgce z diagnozy stanu zastanego. Analiza
SWOT zostata podzielona na obszary tematyczne: sSrodowisko naturalne, infrastruktura
i transport, gospodarka i rynek pracy oraz sfera spoteczna.



Analiza dokumentow
planowania rozwoju
Sierpca
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2. ANALIZA DOKUMENTOW PLANOWANIA

ROZWOJU SIERPCA

Analiza dotychczas opracowanych dokumentéw pozwala na rozpoznanie, jakie dziatania zawarte
w planach i strategiach Miasta Sierpca nalezy kontynuowaé oraz jakie nowe zadania dotychczas
nie realizowane lub stabo realizowane powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach rozwoju
Miasta.

2.1. Planowanie przestrzenne

Studium uwarunkowan

Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego Miasta Sierpca przyjete uchwatg
Nr 394/XLVII/2010 z dnia 10 listopada 2010 roku zostat sporzadzony w celu okreslenia kierunkéw
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej miasta oraz lokalnych zasad
zagospodarowania terenu.

W studium jako gtéwny kierunek obrano rozwdj wykorzystania i zagospodarowania rzeki
Sierpienicy wraz z terenami do niej przylegajacymi. Zaproponowane zmiany majg na celu
wykorzystanie potencjatu rzeki dla rozwoju miasta, w tym zwiekszenia jej turystycznej
atrakcyjnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu czynnej ochrony przyrodniczych waloréw doliny
Sierpienicy. Dziatania realizowane w tym obszarze powinny zapewni¢ Miastu ochrone
przeciwpowodziowsq.

Studium zaklada réwniez racjonalne zagospodarowanie terenéw miejskich do celow
inwestycyjnych co ma wptyngé na wzrost zainteresowania mieszkancéw i przedsiebiorcow
centrum miasta. Gtéwnym celem inwestycyjnym jest wyhamowanie procesu wyludniania sie
centrum miasta jak i rozwoju strefy podmiejskiej.

Studium okresla takze warunki i zasady ochrony zabytkowego ukfadu urbanistycznego miasta
i jego zabudowy. Przewiduje konieczno$¢ zachowania historycznego ukfadu urbanistycznego
oraz rewaloryzacje tego uktadu jak i zabudowy zabytkowej, ma na celu réwniez przywrdcenie
walorow estetycznych i artystycznych tego obszaru.

Przyjete studium nie jest aktem prawa miejscowego, jednak stanowi podstawe dla zatozen
opracowywanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) stanowi akt prawa miejscowego,
ktory okresla przeznaczenie oraz warunki zagospodarowania jak i zabudowy terenu miasta.
Zatozenia MPZP musza by¢ zgodne 2z postanowieniami  Studium uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego.

Przyjete miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego okreslaja:

#* zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego (w tym uporzadkowanie terenu
pod wzgledem estetycznym, ograniczenia dotyczgce kolorystyki elewacji i pokry¢
dachowych, grodzenia przestrzeni, stosowania reklam, itp.),

#* zasady i warunki scalania oraz podziatdw nieruchomosci, wymagania wynikajgce
z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,
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zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

zasady dotyczgce ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspotczesne;j,

zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury
technicznej,

ustalenia dotyczgce dziatah przeciwpowodziowych, regulacji rzeki Sierpienicy oraz jej
wykorzystania do celéw turystycznych,

ustalenia dotyczgce wymagan akustycznych.

Plan rozwoju lokalnego?

Uchwatg Nr z dnia 21 grudnia 2016 roku Rada Miejska Sierpca przyjeta ,Plan rozwoju lokalnego
dla Miasta Sierpca na lata 2016-2020”, Plan rozwoju lokalnego dla miasta Sierpca z perspektywg
do roku 2025 (Rysunek 1) okresla 3 gtéwne cele rozwoju miasta:

rozwoj gospodarczy oparty na pelnym wykorzystaniu potencjatu gospodarczego
i turystycznego miasta,

poprawa tadu przestrzennego miasta oraz stanu srodowiska naturalnego poprzez
inwestycje w infrastrukture techniczng oraz

wzmochienie kapitatu spotecznego i rozwdj infrastruktury spoteczne;j.

Rysunek 1. Rozwéj Miasta Sierpca wg "Planu rozwoju lokalnego dla miasta Sierpca z perspektywg do roku

20253
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(w ramach dziatan
rewitalizujqcych)

2 Uchwata nr 263/XXX1/2016 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 21 grudnia 2016 r.
3 Opracowanie wlasne, zrodto ilustracji plan miasta Sierpca: https://sierpc.pl/images/pdf/Sierpc_mapa/index.html,
dostep: 25.01.2021
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LSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

2.2. Ochrona srodowiska

Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Miasta Sierpca*

Uchwatg Nr 61/VIII/2019 z dnia 13 marca 2019 r. Rada Miejska Sierpca przyjeta ,Program
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Miasta Sierpc’. Program Ograniczania Niskiej Emisji
(PONE) zostat opracowany ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5.

Gtéwnym celem PONE jest obnizenie poziomu zanieczyszczen do atmosfery w wyniku likwidaciji
zrédet na paliwa state o mocy do 1 MW niespetniajgcych wymagan ekoprojektu w sektorze
komunalno-bytowym, handlowo-ustugowym oraz w matych i $rednich przedsiebiorstwach na
nowoczesne systemy ogrzewania, w tym na odnawialne zrédta energii.

Program ograniczenia niskiej emisji dla gminy miasta Sierpc przedstawia m.in. wyniki
inwentaryzacji zrodet ciepta na terenie gminy, zasady likwidacji lub wymiany nieefektywnych
urzgdzeh grzewczych na nowoczesne systemy ogrzewania, analize techniczno-ekonomiczng
oraz zakres planowanych przedsiewzie¢ wraz z harmonogramem okreslajgcym czas i koszt ich
realizacji, okreslony zostat efekt ekologiczny mozliwy do osiggniecia w wyniku wykonania
poszczegolnych przedsiewzie¢, ponadto definiuje zasady kwalifikacji udziatu w programie oraz
wzory dokumentoéw potrzebnych do udzielenia dotacji.

W Programie okreslono 13 dziatan — 11 dziatan inwestycyjnych oraz 2 dziatania nieinwestycyjne,
ktorych realizacja pozwoli na osiggniecie efektu ekologicznego w postaci redukcji pytu PM10
i PM2,5 — odpowiednio na poziomie 39,72 i 38,84 Mg/rok.

Dziatania inwestycyjne to:
* podtigczenie do sieci cieplnej,
*# wymiana ogrzewania weglowego na elektryczne,
*+ wymiana starych kottéw weglowych na nowe zasilane recznie,
* wymiana starych kottdw weglowych na nowe zasilane automatycznie,
®* wymiana kottéw weglowych na kotty opalane biomasg zasilane automatycznie,
* wymiana kottdw weglowych na kotty opalane peletami zasilane automatycznie,
* wymiana ogrzewania weglowego na gazowe,
* wymiana ogrzewania weglowego na olejowe,
* wymiana ogrzewania weglowego na pompe ciepta,
#* zastosowanie kolektoréw stonecznych,
* termomodernizacja.
Dziatania nieinwestycyjne:
* edukacja ekologiczna mieszkancow w zakresie odnawialnych zrédet energii,
* sprzgtanie ulic ,na mokro” w okresie wysokich temperatur.

Wszystkie dziatania mogg byc¢ realizowane w budynkach mieszkalnych bedgcych wiasnoscig
Gminy, jak i w budynkach uzytecznosci publicznej oraz budynkach mieszkalnych osob
indywidualnych.

4 Uchwata Nr 61/VIII/
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W ramach PONE Burmistrz Miasta Sierpca prowadzi ciggty naboér wnioskéw na udzielenie dotaciji
celowych z budzetu Gminy Miasto Sierpc na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony powietrza
obejmujgce likwidacje starego systemu ogrzewania i zastgpieniu go przez nowe zrddio
ogrzewania w postaci: kotta gazowego, kotta olejowego, kotta na biomase spetniajgcego
wymagania klasy 5 normy PN-EN 303-5:2012, kotta zasilanego energig elektryczng oraz na
podtgczenia do miejskiej sieci cieptowniczej.

Dotacja jest udzielana jako dofinansowanie w wysokosci do 60% poniesionych kosztow
kwalifikowanych (koniecznych) do realizacji zadania, ale nie wiecej niz:

* 4 000 zt na zakup i montaz kotta gazowego, olejowego, na biomase lub energie
elektryczng wraz z kosztami wykonania lub modernizacji instalacji wewnetrznej
w budynku;

*+ 5 000 zt na podfgczenie do miejskiej sieci cieptowniczej wraz z kosztami wykonania
wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania;

® 8 000 zt na zakup i montaz zrodta nowego zrodta ogrzewania wraz z kosztami
wykonania lub modernizacji instalacji wewnetrznej - dotyczy wspdlnot
mieszkaniowych przeznaczonych do obstugi nie mniej niz 2 i nie wiecej niz 4
samodzielnych lokali;

*+ 15 000 na zakup i montaz nowego zrodta ogrzewania wraz z kosztami wykonania lub
modernizacji instalacji wewnetrznej - dotyczy wspdlnot mieszkaniowych
przeznaczonych do obstugi 5 i wiecej samodzielnych lokali.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Sierpc do 2022 roku

Uchwatg Nr 171/XVII/2016 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2016r. Rada Miejska
przyjeta ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Sierpc na lata 2015 — 2020”
z perspektywg do 2022 roku. Plan jest dokumentem strategicznym, okreslajgcym inwestycyjne
i nieinwestycyjne dziatania zwigzane z uzytkowaniem energii na catym obszarze miasta.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi na terenie miasta problemami takimi jak wysokie uzaleznienie od
transportu samochodowego, znaczacy udziat wykorzystania wegla do ogrzewania budynkoéw,
niski poziom wykorzystania OZE, niska efektywnos¢ energetyczna budynkow, a w konsekwenc;ji
wystepujgca niska emisja, pozwolity wyznaczy¢ trzy cele strategiczne oraz cele szczegétowe:

Cel strategiczny 1

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Cele szczegotowe:

1.1. Ograniczenie i racjonalizacja zuzycia energii elektryczne;.

1.2. Ograniczenie zuzycia paliw statych w tym wegla do celéw grzewczych w mieszkalnictwie.
Cel strategiczny 2

Zwiekszenie udziatu energii pochodzgcej ze Zzrédet odnawialnych

Cele szczegotowe:

2.1 Promocja OZE w $rodowisku lokalnym.

2.2 Wparcie organizacyjne i formalne instytucji i 0sob zainteresowanych wykorzystaniem OZE.
Cel strategiczny 3

Redukcja zuzycia energii finalnej

Cele szczegotowe:
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3.1.Gleboka termomodernizacja obiektéw publicznych i prywatnych z wykorzystaniem OZE do
produkcji energii i ciepfa.

3.2.Zrownowazony transport w miescie z wykorzystaniem OZE.
3.3.Modernizacja na energooszczedne oswietlenia ulicznego i oswietlenia obiektéw publicznych.

3.4. Kampanie spoteczne informacyjno-promocyjne zachowan konsumenckich uzytkownikow
energii elektrycznej.

3.5. Przyjecie przez miasto roli lidera we wdrazaniu energooszczednych i ograniczajgcych emisje
projektow w sferze publicznej.

Dla realizacji powyzszych celéw zaplanowano nastepujgce dziatania:

® termomodernizacja budynkéw i audyty energetyczne budynkéw uzytecznosci
publicznej,

* modernizacja i rozbudowa miejskich placéwek oswiatowych,

* |ikwidacja lokalnych weglowych Zrodet ciepta w budynkach komunalnych
i zastosowanie ogrzewania z miejskiej sieci cieptowniczej,

* modernizacja indywidualnych zrodet ciepta w budynkach prywatnych poprzez
likwidacje zrodet weglowych i zastosowaniu gazowych lub z wykorzystaniem OZE,

* termomodernizacja budynkéw prywatnych na terenie miasta (termomodernizacja
tradycyjna i gteboka dgzaca do poprawy parametréw energetycznych w kazdym
Z budynkéw przynajmniej o 40%),

® montaz instalacji OZE (ogniwa fotowoltaiczne lub kolektory stoneczne) na budynkach
uzytecznosci publicznej (w tym na budynku ptywalni krytej),

* budowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego w technologii LED,
# promowanie transportu rowerowego i pieszego,

#*+ budowa instalacji odzysku biogazu z osadéw Sciekowych; wytworzony w ten sposéb
metan ma stanowi¢ paliwo dla agregatu kogeneracyjnego, a poferment ma byé
przeksztatcany na nawéz organiczno —mineralny,

® budowanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow poprzez organizacje konkursow
ekologicznych, warsztatéw i kampanii edukacyjnych o tematyce ekologicznej

Zgodnie z zatozeniami, realizacja dziatan ma sie wigza¢ z redukcjg zuzycia o okoto 30 015
MWh/rok oraz ograniczeniem emisji o 7 261 COzeq/rok.

Program ochrony srodowiska Gminy Miasto Sierpc do 2022r.

Uchwatg Nr 427/LV1/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r. Rada Miejska Sierpca przyjeta ,Program
Ochrony Srodowiska Gminy Miasto Sierpc do 2022 roku wraz z Prognozg oddziatywania na
srodowisko”. Program obowigzuje w latach 2017-2022.

Gléwnym zadaniem Programu jest okreslenie celow, priorytetdow i dziatan, jakie stojg przed
samorzagdem gminnym w dziedzinie ochrony srodowiska.

W Programie wyodrebnione zostaty cele, kierunki interwencji oraz zadania dla miasta Sierpca.
Ochrona klimatu i jako$é powietrza.

Cel: Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego w kontekscie
zmian klimatycznych.
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Kierunek interwenciji: Poprawa efektywnosci energetyczne;.

Zadanie 1. Modernizacje oswietlenia elektrycznego poprzez zastosowanie oswietlenia
energooszczednego.

Cel: Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen emitowanych do
powietrza. Poprawa jakosci powietrza i klimatu.

Kierunek interwenciji: Ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrdédet powierzchniowych.
Zadanie 1. Termomodernizacja budynkéw stanowigcych Komunalny Zaséb Gminy.
Zadanie 2. Budowa wydajnego systemu odpylania kottéw

Kierunek interwencji: Ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrédet przemystowych
i energochtonnosci gospodarki

Zadanie 1. Wprowadzanie w zakfadach produkcyjnych nowoczesnych, niskoemisyjnych
technologii.

Zadanie 2. Wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii do produkcji energii elektrycznej
i gazowe;.

Zadanie 3. Wymiana i modernizacja starych urzgdzen.

Zadanie 4. Uwzglednianie kwestii ograniczania emisji przemystowych w decyzjach
Srodowiskowych (monitoring zapisow wydawanych decyzji Srodowiskowych).

Kierunek interwenciji: Ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych.
Zadanie 1. Budowa i modernizacja drég.

Zagrozenia hatasem

Cel: Ochrona przed hatasem.

Kierunek interwenciji: Poprawa klimatu akustycznego.

Zadanie 1. Budowa i modernizacja drog.

Promieniowanie elektromagnetyczne

Cel: Utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrozeh ponadnormatywnym PEM.
Kierunek interwencji: Ochrona przed PEM.

Zadanie 1. Wprowadzanie do planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow dotyczgcych
ochrony przed PEM.

Gospodarowanie wodami
Cel: Osiggniecie dobrego stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych.

Kierunek interwencji: Poprawa stanu ilosciowego i jakosciowego wod powierzchniowych
i podziemnych.

Zadanie 1. Ograniczenie zuzycia wody w przemysle.

Zadanie 2. Ograniczenie zuzycia wody na cele komunalne.

Zadanie 3. Prowadzenie kontroli i ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych.

Zadanie 4. Rozbudowa i przebudowa (modernizacja) oczyszczalni $ciekéw w Sierpcu.
Gospodarka wodno-$ciekowa

Cel: Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodne;j.
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Kierunek interwenciji: Racjonalne zuzycie wody poprzez wprowadzanie nowych technologii.

Zadanie 1. Prowadzenie dziatann prowadzgcych do zmniejszenia zuzycia wody, w tym
zmniejszenie strat na przesytach, wprowadzenie zintegrowanych systemoéw zarzgdzania.

Cel: Ograniczenie oddziatywania gospodarki sciekowej na jako$¢ wod.

Kierunek interwencji: Wyréwnanie dysproporcji pomiedzy korzystaniem z sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej.

Zadanie 1. Budowa sieci wodociggowej w ul. Szpitalne;.
Zadanie 2. Budowa sieci wodociggowej w ul. Ziemianskie;.
Zadanie 3. Budowa sieci kanalizacji w ul. Magnoliowe;j.

Zadanie 4. Wykonanie projektéw budowlanych odgatezien sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
miasta Sierpca w zasiegu istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;.

Zadanie 5. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Targowej i Sempotowskiej.

Zadanie 6. Budowa odgatezieh sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Kilinskiego i 11-ego Listopada.
Zadanie 7. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Bema.

Zadanie 8. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Kolejowej.

Zadanie 9. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Dobrawy.

Zasoby geologiczne

Cel: Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi.

Kierunek interwencji: Nadz6r nad wydobywaniem kopalin.

Zadanie 1. Interwencje w przypadku stwierdzenia nielegalnego wydobycia kopalin.

Gleby

Cel: Ochrona gleb przed negatywnym oddziatywaniem antropogenicznym, erozjg oraz
niekorzystnymi zmianami klimatu.

Kierunek interwenciji: Zachowanie funkcji Srodowiskowych i gospodarczych gleby.

Zadanie 1. Ochrona gruntéw rolnych przed zmiang zagospodarowania poprzez uwzglednianie ich
przeznaczenia w dokumentach planistycznych.

Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow

Cel: Gospodarowanie odpadami zgodnie z wymogami prawa.

Kierunek interwenciji: Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi.
Zadanie 1. Kontrola zgodnosci z prawem gospodarki odpadami komunalnymi.
Zadanie 2. Kontrola zgodnosci z prawem gospodarki odpadami przemystowymi.

Zadanie 3. Realizacja zadan w zakresie gospodarowania azbestem, okreslonych w ,programie
usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Sierpc:

Zadania 4. Budowa instalacji do przetwarzania osadéw Sciekowych w nawéz.
Zadanie 5. Rekultywacja kwatery nr 2.
Zadanie 6. Rozbudowa/modernizacja sortowni odpadow.

Zadanie 7. Budowa reaktora do pirolizy odpadéw gumowych i RDF.
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Kierunek interwenciji: Doskonalenie systemu gospodarowania odpadami.
Zadanie 1. Nadzér nad gospodarkg odpadami komunalnymi w miescie.
Zasoby przyrodnicze

Cel: Ochrona réznorodno$ci biologicznej oraz krajobrazowe;.

Kierunek interwenciji: Zarzadzanie zasobami przyrody i krajobrazem.

Zadanie 1. Zapewnienie witasciwej ochrony dla réznorodnosci biologicznej, terendéw zieleni
i krajobrazu w planowaniu przestrzennym, poprzez adekwatne zapisy w planach
zagospodarowania przestrzennego lub decyzjach o warunkach zabudowy.

Kierunek interwenciji: Utrzymanie oraz pielegnacja terenow zieleni w miescie.

Zadanie 1. Pielegnacja zieleni na terenie miasta.

Kierunek interwenciji: Zachowanie lub przywrocenie wiasciwego stanu siedlisk i gatunkow.
Zadanie 1. Zachowanie zadrzewien i zakrzewien $rodpolnych.

Cel: Prowadzenie trwale zrownowazonej gospodarki le$nej.

Kierunek interwenciji: Racjonalne uzytkowanie zasobdéw lesnych.

Zadanie 1. Uwzglednianie w planach urzgdzenia lasu przebudowy drzewostanow
monokulturowych lub niezgodnych z siedliskiem.

Powazne awarie przemystowe

Cel: Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii przemystowych oraz minimalizacja ich
skutkow.

Kierunek interwencji: Zmniejszenie zagrozenia wystgpienia powaznej awarii oraz minimalizacja
skutkéw w przypadku wystgpienia awarii.

Zadanie 1. Przeciwdziatanie wystgpieniu powaznych awarii (kontrola podmiotow, ktorych
dziatalnos¢ moze stanowiC przyczyne powstania powaznej awarii itp.) oraz uwzglednianie
odpowiednich zapiséw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz tzw.
decyzjach srodowiskowych.

Zadanie 2. Usuwanie skutkow powaznych awarii w srodowisku.
Odpowiedzialnos$¢ za wdrazanie Programu ponosi Rada Miejska, Burmistrz Miasta oraz jednostki

operacyjne miasta.

Plan usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Uchwata Nr 248/XXVI11/2009 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 22 kwietnia 2009 w sprawie przyjecia ,,
Planu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu miasta Sierpca”

Realizacja zadan przewidzianych w Programie wymaga zaangazowania administracji publiczne;j
i réznych instytucji dziatajgcych na poziomach: centralnym, wojewédzkim i lokalnym.

Celem programu jest:

* spowodowanie oczyszczenia obszaru Miasta Sierpca z zastosowanych, szczegdlnie
w budownictwie, od wielu lat, wyrobow zawierajgcych azbest;

® wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych mieszkancéw powodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan;
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* spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddzialywania azbestu na $rodowisko
i doprowadzenie, w okreslonym przedziale czasowym, do spetnienia wymogéw
ochrony $rodowiska;

* stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisdOw prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Program zawiera informacje dotyczgce zastosowania i wystepowania wyrobéw azbestowych,
wskazuje metody unieszkodliwiania odpadow azbestowych oraz sposob postepowania
z odpadami, opisuje sposob postepowania podczas usuwania wyrobow azbestowych i informuje
0 jego wplywie na zdrowie cztowieka.

Program oprécz opisu sytuacji zwigzanej z obecnoscig azbestu na terenie gminy przedstawia
plan dziatan naprawczych wraz z oferta pomocowg gminy dla mieszkancéw decydujgcych sie na
usuniecie szkodliwego dla zdrowia materiatu azbestowego z pokry¢é dachowych.

Realizacja Programu jest dlugofalowym procesem, catkowite usuniecie azbestu jak i wyrobdw
zawierajgcych azbest przewidziane jest do kohca 2032 roku.

Za wykonanie Programu odpowiedzialna jest Burmistrz Miasta Sierpca.

Merytorycznie odpowiedzialny za realizacje zatozen okreSlonych w tym dokumencie
strategicznym jest Wydziat Spraw Spotecznych i Komunalnych w Urzedzie Miejskim w Sierpcu.
Od 2010 roku do chwili obecnej prowadzony jest program dotacyjny na usuwanie pokry¢
dachowych wykonanych z materiatdw zawierajgcych azbest.. Aby pozyska¢ dotacje nalezy
w Biurze Spraw Obywatelskich w Urzedzie Miejskim w Sierpcu ztozy¢ wniosek o dofinansowanie
zadania polegajacego na transporcie i unieszkodliwieniu plyt azbestowo-cementowych
pochodzacych z wymiany pokrycia dachowego budynku mieszkalnego/ gospodarczego wraz
Z wymaganymi zatgcznikami. Kazdy ztozony wniosek zostaje rozpatrywany do momenty
wyczerpania srodkdéw przeznaczonych na ten cel w biezgcym roku. Miasto corocznie pozyskuje
wsparcie finansowe na ten cel ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie. .

Program ochrony powietrza dla wojewédztwa mazowieckiego wraz z planem
dziatan krétkoterminowych

Uchwatg Nr 115/20 z dnia 8 wrzesnia 2020 roku Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat
.Program ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu”. Program Ochrony
Powietrza (POP) wszedt w zycie w dniu 30 wrzesnia 2020 roku i obowigzuje do dnia 31 grudnia
2026 roku.

Program zostat opracowany dla wszystkich 4 stref wojewddztwa mazowieckiego ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego PM2,5
oraz poziomu docelowego benzo(a)pienu w powietrzu, dla aglomeracji warszawskiej réwniez ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu.

Gléwnym celem Programu jest poprawa jakosci powietrza w regionie oraz dotrzymanie norm
jakosci powietrza okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu. Podstawe do sporzadzenia Programu
stanowig opracowane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) wyniki oceny
jakosci powietrza za rok 2018 .

Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego okresla m.in.: obszary
przekroczen norm jakosci powietrza, wielkos¢ i zrédta emisji, wykaz dziatan naprawczych, ktérych
realizacja jest niezbedna do poprawy jakosci powietrza oraz prognozy jakosci powietrza.
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Integralng czescig POP jest Plan Dziatan Krétkoterminowych (PDK). Zgodnie z PDK w sytuaciji
ryzyka wystgpienia przekroczen lub wystgpienia przekroczen normatywnych pozioméw substanciji
w powietrzu (poziom dopuszczalny, poziom informowania i alarmowania) powinny by¢ wdrazane
dziatania i czynno$ci (okreslone w planie) ograniczajgce skutki i czas trwania przekroczen lub
majgce na celu zmniejszenie ryzyka wystapienia przekroczen w danej strefie.

W programie okreslono 5 dziatan naprawczych, ktérych realizacja powinna odby¢ sie we
wszystkich strefach wojewddztwa, sg to:

# QOgraniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publiczne;.

* Zwiekszenie powierzchni zieleni.
# Edukacja ekologiczna.

# Kontrola przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakaz spalania odpadow
i pozostatosci roslinnych.

# QOgraniczenie wtérnej emisji pylu — poprzez czyszczenie ulic na mokro w gminach
miejskich w granicach obszaru zabudowanego, zakaz uzywania spalinowych
i elektrycznych dmuchaw do lisci we wszystkich gminach.

Jednymi z istotnych poddziatah majgcych wptyw na poprawe jakosci powietrza jest sukcesywna
wymiana lub likwidacja zrodet niskiej emisji oraz ich identyfikacja poprzez inwentaryzacje.
W Miescie Sierpc zgodnie z POP w latach 2021-2026 do wymiany jest tgcznie 3 141 szt. tzw.
kopciuchow (po 524 szt. co roku).

Wszystkie przedstawione w programie dziatania sg kontynuacjg poprzednich dokumentéw,
aczkolwiek w obecnym programie zostat uszczegotowiony zakres dziatan oraz wprowadzono
wskazniki monitorowania efektu realizacji postawionych celéw. Program okresla dla kazdej gminy
wojewoddztwa mazowieckiego minimalng liczbe czynnosci z kazdego dziatania naprawczego,
z ktérej samorzady zobowigzane sg do ich realizacji, jak i do sprawozdawczosci z zakresu
podejmowanych i wykonanych dziatan. Wobec samorzgdoéw, ktore nie bedg wywigzywaé sie
z termindw realizacji dziatan naprawczych okreSlonych w programie beda wyciggane
konsekwencje prawne i finansowe — kary pieniezne w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zi.
Ponadto mieszkancu spalajgcy odpady lub uzytkujgcy kotly niezgodne z uchwatg antysmogowg
mogg zosta¢ ukarani mandatem do 500 zt lub grzywng do 5 000 zt.

Samorzady i mieszkancy stref wojewddztwa mazowieckiego majg maksymalnie 6 lat na
wykonanie dziatan naprawczych okreslonych w programie, realizacja okreslonych czynnosci
(z wylgczaniem inwentaryzacji zrodet niskiej emisji) powinna rozpoczg¢ sie 1 stycznia 2021 roku
i zakohczy¢ do 31 grudnia 2026 roku. Kazda z gmin wojewddztwa mazowieckiego zobowigzana
zostata do przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet niskiej emisji najpdzniej do 31 grudnia 2021
roku.

Uchwala w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw®

Uchwatg nr 162/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat
tzw. uchwate antysmogowg wprowadzajgcg na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

5 Uchwata nr 162/17 z 24 pazdziernika 2017 r. Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego
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Gtéwnym celem podjecia uchwaly jest wyeliminowanie nieekologicznych kottéw opalanych
paliwem statym, jak rowniez ograniczenie spalania niskiej jakosci paliw. Dziatania te sg konieczne
do osiggniecia normatywnych stezen szkodliwych dla zdrowia pytdbw PM10 i PM2,5 oraz
kancerogennego benzo(a)pirenu.

Przedmiotowa uchwata wprowadza, na eksploatujgcych (uzytkownikéw), harmonogram eliminacji
nieekologicznych zrédet ciepta (w szczegolnosci urzadzen takich jak: piece, kominki i kotty,
ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzgdzenia stoneczne).

Rysunek 2. Harmonogram eliminacji nieekologicznych zrédet ciepta w zapiséw tzw. Uchwaty antysmogowey.
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Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa mazowieckiego 2024°

Uchwatg Nr 3/19 z dnia 22 stycznia 2019 roku Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat ,Plan
gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024 (PGO WM 2024).

Plan gospodarki odpadami dla wojewédztwa mazowieckiego 2024 zostat opracowany w 2019 r.
zgodnie z politykg unijnych, krajowych i regionalnych dokumentéw strategicznych oraz
planistycznych. Gtéwnym celem dokumentu jest wskazanie kierunkdw rozwoju polityki
zarzgdzania gospodarkg odpadami na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz osiggniecie
celéw i sprostanie wymaganiom zatozonym w polityce ochrony srodowiska, w tym wynikajgcej z
prawa Unii Europejskiej.

Wojewddzki plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 2024 okresla
najwazniejsze elementy gospodarki odpadowej, w tym podziat na regiony gospodarowania
opadami, regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) do obstugi tych
regionéw, a takze wskazano zastepcze instalacje w przypadku awarii RIPOK. Ponadto okresla
potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Przedstawione w Programie cele majg za zadanie ograniczyé problemy oraz stworzyé
zintegrowany system gospodarki odpadami oparty na dazeniu do gospodarki cyrkulacyjnej, ktorej
ideg jest zwiekszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu odpaddéw, w tym odpaddéw

8 Uchwata Nr 91/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 18 czerwca 2019 roku
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komunalnych frakcji takich jak: szkto, tworzywa sztuczne, metale, papier i tektura, odpady
budowlane i rozbiérkowe, na poczet zmniejszenia masy odpadéw kierowanych na skfadowiska.

Integralna czescig przyjetego Programu sg zatgczniki:

®* Plan inwestycyjny dla wojewddztwa mazowieckiego, ktéry wskazuje niezbedng do
wybudowania infrastrukture w zakresie odpadéw komunalnych, szacunkowy koszt
inwestycji wraz z podaniem zrodta ich finansowania oraz harmonogram realizaciji
planowanych przedsiewzigc.

* Program zapobiegania powstawaniu odpadow dla wojewddztwa mazowieckiego
okresla cele i kierunki dziatan, rozwigzania formalno-prawne, techniczko-
technologiczne oraz organizacyjne prowadzgce do przediuzenia trwatosci produktéw,
a w dalszej kolejnosci do organizowania punktéw napraw i odzysku.

* Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa
mazowieckiego odwotuje sie do Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032. Ocenia dotychczasowe postepy w usuwaniu wyrobéw azbestowych w
wojewodztwie mazowieckim, wyznacza cele na okres realizacji PGO WM 2024 oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji programu wraz z monitoringiem jego
realizacji. Ponadto zawiera charakterystyke azbestu, ilos¢ zinwentaryzowanych
i pozostatych do unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, spis sktadowisk, na ktérych mozna deponowac¢ odpady
azbestowe, sposoby postepowania z materiatami zawierajgcymi azbest.

* Prognoza oddziatywania na $rodowisko Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego 2024, ktéra zawiera analizy dotyczace wplywu
wszelkich dziatan zwigzanych z realizacja PGO WM 2024 na wszystkie komponenty
srodowiska. Podsumowaniem kazdej analizy sg rekomendacje w zakresie sposobow
minimalizacji ucigzliwosci i skutkdw, zwtaszcza prowadzenia prac budowlanych oraz
eksploataciji instalacji.

* Podsumowanie przebiegu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zawiera
uzasadnienie wyboru przyjetego Planu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych wraz 2z uzasadnieniem zawierajgcym informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu.

2.3. Sfera spoteczna

W listopadzie 2012 roku zostata opracowana Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
powiatu sierpeckiego na lata 2013-20237. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
planem dziatania ukierunkowanym na realizacje przedsiewzie¢ w obszarze polityki spotecznej
w wymiarze dtugofalowym. Strategia okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania,
ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemdow
spotecznych, zminimalizowaé negatywne skutki kwestii spotecznych oraz przyczyni¢ sie do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegoélnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych sktada sie z trzech zasadniczych czesci, {j:

* (Czes¢ wprowadzajgca, ktéra zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) tworzenia
dokumentu.

7 Uchwata Nr 195.XXXI1/2013 Rady Powiatu w Sierpcu z dnia 28 lutego 2013 r.
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® (Cze$¢ diagnostyczno-analityczna, ktéra zawiera informacje ogdlne dotyczgce
Powiatu Sierpeckiego oraz diagnoze probleméw spotecznych. Diagnoza zostata
oparta na badaniu zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji
dziatajgcych w powiecie, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT).

# (Czes$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej powiatu na
najblizsze lata, ktére sg ujete w formie celéow strategicznych, celéw operacyjnych
i kierunkéw dziatah wraz ze wskazaniem formy finansowania dziatan i sposobem
monitorowania stopnia realizacji strategii.

W dokumencie zostato wyznaczonych 5 celéw strategicznych jakim nalezy przeciwdziataé, sg to:

* zintegrowany system wsparcia rodziny,

* ograniczanie skutkéw bezrobocia,

* aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
* integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem,

* partnerstwo na rzecz aktywnosci spotecznej.

2.4. Transport

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-20308

Gléwnym celem Planu transportowego jest zaplanowanie organizacji przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie wojewddztwa mazowieckiego realizujgcy poprawe dostepnosci
i spojnosci terytorialnej wojewddztwa. W ramach tej poprawy, Plan transportowy przyczynia sie
do realizacji wyzwan transportowych, ktére zostaty okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego, w tym do wzrostu znaczenia transportu zbiorowego, wzrostu integracji systemow
transportowych oraz poprawy jakosci taboru kolejowego.

W planie tym Miasto Sierpc widnieje jako jedno z gtdéwnych destynacji na trasie Sierpc-Kutno.
Przebieg tras linii autobusowych uzalezniony jest od potozenia miejsc najwiekszej koncentracji
ludnosci. Wokdt stolicy regionu ptockiego, wystepuje wiele linii komunikacyjnych ktére posiadajg
zréznicowang liczbe kurséw w ciggu doby. Najwigksza liczba potgczen realizowanych jest
w potnocnej czesci regionu pomiedzy miastami Ptock i Sierpc. W Planie Miasto Sierpc petni role
punktu przesiadkowego integrujgcego przewozy o znaczeniu gminnym, ktére obejmujg swym
zasiegiem jedng/dwie gminy oraz dedykowane sg do obstugi komunikacyjnej wybranych miast
powiatowych. Rozwd¢j publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie mazowieckim
uwzglednia mozliwos¢ uruchomienia w ramach uzytecznosci publicznej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego linii R91 tgczacej Miasto Nasielsk z granicg wojewddztwa — Skepe, przecinajaca
Miasto Sierpc.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu
sierpeckiego®

W 2015 r. zostat opracowany Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla powiatu sierpeckiego. Jego celem bylo zaplanowanie oferty publicznego transportu
zbiorowego tak, aby spetniat oczekiwania mieszkancow powiatu sierpeckiego przy jednoczesnym

8 Uchwata 217/14 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 3 listopada 2014 .
® Uchwata Nr 182.40.2015 Zarzgdu Powiatu w Sierpcu z dnia 12 listopada 2015 r.
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zachowaniu odpowiedniego standardu jakosci oraz wydajnosci systemu transportowego.
W planie zostaly zawarte kierunku rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu
sierpeckiego. Do gtdéwnych kierunkéw rozwoju zbiorowego transportu publicznego na obszarze
powiatu sierpeckiego nalezy budowa nowych i modernizacja istniejgcych przystankéw oraz ich
wyposazenie w stojaki (parkingi) rowerowe Bike&Ride..

2.5. Dokumenty strategiczne

Strategia wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku - Innowacyjne Mazowsze'°

Strategia przedstawia wizje rozwoju wojewodztwa jako regionu spéjnego terytorialnie,
konkurencyjnego, innowacyjnego zapewniajgcego mieszkancom bardzo dobre warunki zycia.

Jako priorytetowy cel strategiczny zostat obrany przemyst i produkcja w rozumieniu rozwoju
produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle zaawansowanych i sredniozaawansowanych
technologii oraz w przemysle i przetworstwie rolno-spozywczym. Strategia okreslita rowniez cele
strategiczne takie jak rozwdj gospodarki (wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj
dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii), przestrzeni
i transportu (poprawa dostepnosci i spoéjnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie tadu
przestrzennego) oraz rozwdj spoteczenstwa - poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu
ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Celom tym towarzyszy¢ majg ramowe cele strategiczne w postaci rozwoju $rodowiska
i energetyki - zapewnienie gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy
zrbwnowazonym gospodarowaniu zasobami s$rodowiska oraz kultury i dziedzictwa -
wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow $rodowiska
przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia.

W 2019 roku Zarzad Wojewddztwa przystgpit'! do opracowania Aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Mazowieckiego. Obecnie nadal trwajg prace nad Aktualizacjg Strategii

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sierpc z perspektywa do roku 2025

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sierpc z perspektywa do roku 2025 to kontynuacja procesu
rewitalizacji miasta w latach 2005-2013. To wieloletni program dziatan w sferze spoteczne;j,
ekonomicznej, a takze przestrzennej, infrastrukturalnej, srodowiskowej i kulturowej. Jego celem
jest wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych miasta Sierpc ze stanu kryzysu oraz stworzenia
dogodnych warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju. Program stuzy do planowania,
koordynowania i integrowania aktywnosci na wielu szczeblach w ramach rewitalizacji.

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter dokument ten wpisuje sie w cele ogélnorozwojowe
wskazane w dokumentach strategicznych i planistycznych zaréwno na poziomie krajowym jak i
regionalnym.

Lokalny Program Rewitalizacji okresla gtéwne wyzwania w sferze spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowiskowej z jakimi mierzy sie Miasto Sierpc.
Przedstawia cele i kierunki dziatan w ramach rewitalizacji miasta, ktérych gtéwnym celem jest
~wyréwnanie szans mieszkancoéw obszaru rewitalizacji poprzez przywrécenie wszystkim grupom
spotecznym mozliwosci rozwoju, stworzenie atrakcyjnych warunkéw zamieszkania oraz
wykorzystanie uspionego potencjatu sierpeckiej Staréwki i Sierpienicy”

10 Uchwata Nr 158/13 Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 roku
11 na podstawie Uchwaty Nr 221/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 19 listopada 2019 r.
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Przeprowadzona diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych wystepujgcych na terenie miasta
pozwolita oceni¢ zasieg przestrzenny obszaru zdegradowanego, ktéry wymaga przeprowadzenia
dziatan stuzgcych wspieraniu proceséw rewitalizacji oraz charakter tego obszaru.

Obszar przeznaczony do rewitalizacji w Sierpcu zajmuje powierzchnie 1,14 km2, czyli 6,13%
powierzchni miasta i zamieszkiwany jest przez 5 411 oséb (29,26% populacji miasta). Obszar
rewitalizacji obejmuje centrum miasta oraz tereny potozone na potudnie od centrum. Jest on
zwarty, maksymalna odlegto$¢ z pétnocy na potudnie wynosi 2 km, a ze wschodu na zachéd 0,9
m. Zajmuje niewielkg powierzchnie, co umozliwia koncentracje dziatan i optymalne wykorzystanie
zasobow.

Dokument przedstawia 4 cele rewitalizacji obszaru oraz dla kazdego z tych celéw kierunki
dziatah.

Cel pierwszy: Integracja przedsiebiorczosci, promocja $rodowisk artystycznych i rodzimych
rzemiesinikow oraz zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru rewitalizacji Sierpca.

Kierunki dziatan:

* rozwoj przedsiebiorczosci opartej na dziedzictwie kulturowym, w tym opracowanie
i wdrozenie programu atrakcyjnych lokali ustugowych w staromiejskiej czesci Sierpca,

#* adaptacja terenéw pokoleniowych na Strefe aktywnosci gospodarczo-spotecznej,

* program mikrograntéw dla miodziezy dla projektéw o charakterze edukacyjno-
gospodarczym — ,firma na prébe”,

* pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci, szczegdlnie poprzez dziatania wspierajgce
edukacje zawodowg, w tym staze i praktyki u lokalnych przedsiebiorcow, lekcje
przedsiebiorczosci u pracodawcow,

* rozw¢j podmiotow ekonomii spofecznej i wykorzystanie potencjatu sierpeckich
bezrobotnych.

Cel drugi: Wzmocnienie spojnosci spotecznej i kapitatu spotecznego na obszarze rewitalizaciji.
Kierunki dziatan:

* wzrost aktywnosci organizacji pozarzadowych i organizacji pozytku publicznego
w obszarze rewitalizacji,

® oferta dziatah spoftecznych, w tym opiekuniczych i wspierajgcych rodziny
w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych i edukacyjnych.

Cel trzeci: Aktywne spedzanie wolnego czasu na obszarze rewitalizacji - Miedzypokoleniowe
strefy rekreaciji.

Kierunki dziatanh:
* ulatwienia w przestrzeni dla oséb w réznych grupach wiekowych,
*+ promowanie wartosci tgczgcych pokolenia,

*+ aktywacja rzeki Sierpienicy i wykreowanie Sierpienickiej Rzecznej Strefy
Odpoczynku.

Cel czwarty: Obszar rewitalizacji architektoniczna — peretka miasta i atrakcyjne miejsce
zamieszkania.

Kierunki dziatan:

* wysoka jakos¢ mieszkan, przestrzeni publicznej i miejskiego srodowiska,
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# poprawa infrastruktury drogowej,
# dziedzictwo i pamie¢ historyczna,
#* estetyczna reklama na Staréwce.

Wszystkie wyzej wymienione cele i zadania majg dgzy¢ do osiggniecia celu gtéwnego lokalnego
programu rewitalizacji Miasta Sierpc z perspektywg do 2025 roku, ktérym jest wyréwnanie szans
mieszkancow obszaru rewitalizacji poprzez przywrdcenie wszystkim grupom spotecznym
mozliwosci rozwoju, stworzenie atrakcyjnych warunkédw zamieszkania oraz wykorzystanie
uspionego potencjatu sierpeckiej Starowki i Sierpienicy.

Plan ten okresla rowniez liste projektow rewitalizacyjnych, wskazuje okres realizacji projektu, jego
koszt, sposob finansowania jak i wskaznik realizaciji.

Do podstawowych projektow rewitalizacyjnych nalezy m.in. remont budynku dworca kolejowego
w Sierpcu wraz z adaptacjg na cele spoteczno-gospodarcze, stworzenie inkubatora
przedsigbiorczosci, ktdry bedzie wspierat rozwdj przedsigbiorczosci wsréd mieszkancow miasta,
Swietlica Srodowiskowa czy $ciezka przyrodnicza doliny rzeki Sierpienicy.
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Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

3. ANALIZA | DIAGNOZA STANU MIASTA SIERPCA

3.1. Uwarunkowania geograficzne

Powierzchnia i potozenie

Gmina Miasto Sierpc lezy w centralnej czesci Polski, w péinocno-zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego, w powiecie sierpeckim, nad rzekg Sierpienicg (Rysunek 2). Powierzchnia miasta
wynosi 1 860 ha.l?2 Sierpc bedgcy miastem powiatowym otoczony jest gming wiejskg Sierpc,
natomiast powiat sierpecki graniczy z powiatami zuromiAskim, ptockim i ptoriskim (wojewédztwo
mazowieckie) oraz lipnowskim i rypifskim (wojewddztwo kujawsko-pomorskie).

Rysunek 2. Pofozenie Gminy Miasto Sierpc

Szlaki komunikacyjne

Przez Sierpc przebiega droga krajowa nr 10 (trasa relacji wschéd-zachdéd), ktéra tgczy Sierpc od
wschodu z Ptonskiem przechodzgc dalej w droge krajowag nr 7 biegngcg do Warszawy, a od
zachodu z Lubiczem Dolnym gdzie przechodzi w droge krajowg nr 80 prowadzacg do Torunia.
Przez Sierpc przebiegajg takze dwie drogi wojewddzkie nr 541 i 560 (relacja potnoc-potudnie).
Droga nr 541 od pétnocy tgczy Sierpc z Lubawg (woj. warminsko-mazurskie), a od potudnia tgczy
Sierpc z Dobrzyniem nad Wistg (woj. kujawsko-pomorskie). Droga wojewddzka nr 560 od poétnocy
prowadzi do Brodnicy (woj. kujawsko-pomorskie), a od potudnia do Bielska (woj. mazowieckie).
Przez miasto przebiega linia kolejowa relacji Toruh — Nasielsk i Kutno — Brodnica.

Walory krajobrazowo - geologiczne

Sierpc potozony jest w obrebie mezoregionu Wysoczyzny Plonskiej bedgcej czescig
makroregionu Niziny Pétnocnomazowieckiej. Rzeka Sierpienica wcina sie w wysoczyzne waskg
i gleboka doling. Pod wzgledem uksztaltowania terenu, Sierpc lezy na stosunkowo ptaskiej
wysoczyznie ptonskiej, urozmaiconej niewysokimi wzgdérzami kemowymi i morenowymi.'3 Jest to
teren o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych sprzyjajgcych wypoczynkowi oraz
rozwojowi turystyki i rekreaciji.

'» dane GUS
13 POS Gminy Miasto Sierpc do roku 2022
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Klimat

Gmina Miasto Sierpc potozona jest w strefie klimatu umiarkowanego. Srednia roczna temperatura
wynosi 7,5°C. Najchtodniejszym miesigcem jest styczen (minimalna srednia dobowa temperatura
wynosi -3°C, a maksymalna 1°C), najcieplejszymi miesigcami sg lipiec i sierpien (minimalna
$rednia dobowa temperatura wynosi 13°C, a maksymalna 24°C).14 Srednie roczne zachmurzenie
wynosi przecietnie 7 (w skali 0-10). Srednia roczna suma opadéw wynosi 600 mm (najwyzsza
suma w lipcu 70mm) i jest nizsza od $redniej dla Polski.'> W ciggu roku przewazajg wiatry
z kierunku zachodniego i potudniowo-zachodniego.16

3.2. kad przestrzenny miasta

Zachodzace zmiany demograficzne, funkcjonalne i przestrzenne w miastach sg efektem wielu
proceséw zachodzgcych w gospodarce i spoteczehstwie. Niekontrolowany rozwoj przestrzenny
matych miast prowadzi do nadmiernego i nieracjonalnego wykorzystywania zasoboéw
przestrzennych, nierzadko do degradacji przyrodniczej i rosngcych kosztéw funkcjonowania
miasta. Alternatywg dla rozlewania sie przestrzeni miast jest idea miasta zwartego,
kompaktowego. Mate miasto moze by¢ dobrym przykiadem dobrych praktyk planistycznych,
miejscem wysokiej jakosci zycia oraz przyjaznym $rodowiskowo?”.

Zgodnie z Krajowa Politykg Miejskg do 2030 roku miasta majg by¢ silne i odporne, co wigze sie
ze specyficznymi cechami nowoczesnego miasta. Zagospodarowanie przestrzenne jest jednym
Z kluczowych elementéw miasta, ktére powinno byc¢:

* kompaktowe — zwarte i zapewniajgce ograniczenie suburbanizaciji,

# zielone — kierowane ku zielonej transformaciji, ktéra staje sie gtéwnym z kierunkéw
rozwoju miast,

* produktywne — wykorzystujgce potencjat rozwoju lokalnego, szukajgce
innowacyjnosci w rozwigzaniach na obszarze miasta.

Idea zwartego miasta jest zwigzana z nurtem Nowego Urbanizmu, a tym samym zréwnowazonym
rozwojem miast. Miasto zwarte ocenia sie wedtug listy czternastu cech charakterystycznych
miasta zwartego, do ktérych zalicza sie kolejno:

* wysokg gestos¢ zamieszkania i zatrudnienia,

* lgczenie réznych sposobdéw uzytkowania gruntéw,

* wzrost interakcji spotecznych i gospodarczych,

*  Ciggtosc¢ struktury przestrzennej,

®  kontrolowany rozwoj miejski, wyznaczony czytelnymi granicami,

* infrastrukture miejskg, przede wszystkim sieci wodociggowe i kanalizacyjne,
* transport multimodalny,

* wysoki stopien dostepnosci: w skali lokalnej/regionalnej,

® wysoko rozwiniety system pofgczen ulicznych (wewnetrznych/zewnetrznych),
obejmujacy chodniki i $ciezki rowerowe,

wysoki stopieh pokrycia powierzchnig nieprzepuszczaing,

14 https://lwww.meteoblue.com/pl/pogoda/historyclimate/climatemodelled/sierpc_polska_ 3085941
15 POS Gminy Miasto Sierpc do roku 2022

16 https://www.meteoblue.com/pl/pogoda/historyclimate/climatemodelled/sierpc_polska_3085941
7M. Twardzik. Wyzwania rozwojowe dla matych miast w Polsce — przeglad wybranych koncepgiji
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#* niski wskaznik przestrzeni otwartych,
* jednolitg lub scisle skoordynowang kontrole planowania zagospodarowania terenu,
®* wystarczajgcy budzet na finansowanie obiektdw i infrastruktury miejskie;.

Skupienie zabudowy wraz z organizacjg sprawnego systemu przemieszczania sie moze
przyczyni¢ sie do znacznego zmniejszenia zuzycia prywatnych srodkéw transportu, a co za tym
idzie generowacé korzysci ekonomiczne (oszczednos$¢ czasu i pieniedzy) dla mieszkancow
i uzytkownikdéw miasta. Koncepcja miasta zwartego ma wiele zalet, ale jej konstrukcja jest dos¢
skomplikowana. Przede wszystkim wprowadzenie rozwigzan do juz istniejgcych matych i srednich
miast wymaga duzych naktadéw finansowych, zmian organizacyjnych w zakresie uzytkowania
przestrzeni i dystrybucji funkcji. Niejednokrotne przeprojektowywanie oraz przebudowa juz
istniejgcej infrastruktury oraz obiekiow to koszty, na ktére niewiele matych miast moze sobie
pozwolic.

Ponadto rozwdj miasta zielonego stoi nieco w sprzecznosci z ideg miasta zwartego. W tym
przypadku istotna jest wiasciwa proporcja obszaréw zabudowanych do przestrzeni zielonych.
Istota miasta zielonego to alternatywna propozycja rozwoju miasta réwnomiernie rozproszonego,
dajgcego efekt miasta — parku. Zestaw cech miasta zielonego jest sposobem na rozwdj, a nawet
sukces matego czy sredniego miasta jakim jest Sierpc. Miasto takie moze oferowa¢ wygodng
i funkcjonalng przestrzen, warunki srodowiskowe, dostepnos$¢ lokalnych doébr i ustug, sprawng
komunikacje i wysokiej jakosci przestrzen publiczng. Dodatkowym argumentem jest nowoczesne
budownictwo ekologiczne, racjonalne wykorzystanie zasoboéw naturalnych, sprawne zarzgdzanie
miastem przy wspoétudziale mieszkancow.

Analizujgc cechy miasta zwartego w stosunku do Sierpca w pierwszej kolejnosci nalezy
rozpatrzy¢ wielkos¢ miasta. Sierpc nalezy do kategorii miast $rednich wedlug klasyfikacji
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, czyli tych ktére liczg powyzej 15 tysiecy mieszkahcow i sg
jednoczesnie stolicami powiatéow. Sierpc ma powierzchnie 18,6 km?, co kwalifikuje go do miast
z reguly mniejszych. Szeroko$¢ miasta ze wschodu na zachdd wynosi okoto 5 km, natomiast
z potudnia na poétnoc wzdtuz drogi DW541 wynosi okoto 5,6 km. Gtdwne obszary zabudowy
zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dzielg sie na:

*+ zabudowe wielorodzinng i jednorodzinng o charakterze matomiasteczkowym,
wystepujgca gtownie w obrebie historycznego uktadu urbanistycznego na prywatnych
posesjach,

*+ zabudowe wielorodzinng typu blokowego zlokalizowang gtéwnie w $rédmiesciu lecz
poza terenami miasta historycznego obejmujacg budownictwo komunalne
i spotdzielcze, gdzie zamieszkuje ponad 60% mieszkancéw miasta,

# zabudowe jednorodzinng osiedlowg na obszarach prywatnych,

® zabudowe rolniczg gtownie mocno rozproszong ha obszarach rolniczych,
Z zarysowujgcg sie tendencjg do przeksztatcania na rzecz funkcji pozarolniczych,

# zabudowe ustugowg stanowigcg wolnostojgce budynki zaréwno w czesci historycznej
miasta i nowej zabudowie,

* zabudowe przemystowg zlokalizowang gtdéwnie w czesci pétnocnej przy u. Kosciuszki
i Glowackiego oraz w czesci srodkowej w sgsiedztwie terenéw nalezacych do PKP
(linia kolejowa).

W miescie dominuje zabudowa $redniej wysokosci do 5-6 kondygnacji. Miasto posiada
koncentryczny ukfad miejski wyraznie przedzielony doling rzeki Sierpienicy, a takze drogag
krajowa nr 10 i szlakiem kolejowym. Stanowig one linie dzielgce miasto na dzielnice i ograniczajg
swobodng komunikacje w miescie.
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Rysunek 3. Mapa stref funkcjonalno-przestrzennych miasta Sierpc!®
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Wokét uksztattowanych zespotéw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i przemystowo-sktadowe;j
we wszystkich kierunkach do granic miasta wystepujg obszary rolne oraz zespoty ogrédkow
dziatkowych. W tych rejonach wystepuje najbardziej rozproszona zabudowa o charakterze
siedliskowym. Jednakze na terenach rolnych zlokalizowana zabudowa zagrodowa skupiona
wokot ulic i drog, wykazuje tendencje do przeksztatcania sie w obszary zabudowy jednorodzinne;j
o charakterze ,satelitarnym” czyli mate grupy zabudowan mieszkaniowych jak w przypadku
osiedla na potudnie od linii kolejowej przy ulicach Targowej, Bolestawa Chrobrego czy Mieszka I.

Obszary zielone wzdtuz doliny Sierpienicy, lasy oraz rejon rzeki Skrwy stanowig obszary czynne
przyrodniczo, czesto wykorzystywane w celach rekreacyjnych, wypoczynkowych. Wedtug
Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania obszary te majg predyspozycje do
dalszego rozwoju funkcji rekreacyjnych, a takze ustugowych czy mieszkaniowych.

Biorgc pod uwage jedno z kryteriow miasta zwartego jakim jest tgczenie réznych sposobdow
uzytkowania gruntdéw w Sierpcu takie obszary znajdujg sie w centrum miasta ponizej rzeki
Sierpienicy, gdzie potgczone zostaty zaréwno funkcje ustugowe, mieszkaniowe jak i publiczne.
W sasiedztwie znajdujg sie przedsiebiorstwa przemystowe, stanowigce o funkcji industrialnej
zabudowy. Natomiast w ramach tej zabudowy znajdujg sie réwniez parki, zielehce i inne obszary
zielone jak np.: Staw miejski Jezidrka czy park im. Solidarnosci.

Na wschdéd od ulicy Ptockiej zabudowa mieszkaniowa poprzecinana jest polami uprawnymi co
jednak nie powoduje, ze zabudowa jest rozproszona, a w dalszym ciggu stanowi jednolite
kwartaty zabudowy. Podobne zréznicowanie uzytkowania terenu w Sierpcu znajduje sie na
potudnie od linii kolejowej, ktéra dzieli miasto z zachodu na wschéd oraz na pétnoc od drogi
krajowej nr 10. Obie linie komunikacyjne mocno dzielg miasto na dzielnice, jednoczesnie
ograniczajgc funkcje tych terenéw. W czesci potudniowej wystepuje zabudowa jednorodzinna ale
0 wiekszym stopniu rozproszenia, mocno podzielona obszarami pdl uprawnych (Rysunek 5).

W péinocnej czesci miasta powyzej drogi krajowej zabudowa jest zwarta gtéwnie pomiedzy
ulicami Rypinskg i Kosynieréw, natomiast im dalej w strone pétnocnej granicy miasta tym
zabudowa jest bardzo rozproszona.

18 opracowanie wlasne
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Zatem calos¢ miasta wykazuje cechy bardziej zwartej zabudowy, poprzeplatanej terenami
o roznej funkcji uzytkowania.

W zakresie zapewnienia rownomiernych interakcji spotecznych wazne jest réwniez zapewnienie
réwnomiernego dostepu do ustug podstawowych jak opieka przedszkolna, edukacja, opieka
zdrowotna, ktére to ksztattujg funkcje miasta. W Sierpcu obiekty edukacyjne i opieki nad dziec¢mi
zlokalizowane sg gtdwnie w centralnej czesci miasta. Przedszkola skupione sg w obrebie okoto
1 km, przez co cze$¢ dzielnic mieszkaniowych jest wykluczona z tej formy opieki nad dziec¢mi (np.
osiedla pomiedzy ulicami Ptockg i J6zefa Bema, a takze powyzej drogi krajowej nr 10). Powoduje
to koniecznos¢ dowozenia dzieci do centrum miasta, powodujgc wzmozony ruch samochodowy
i problemy z miejscami parkingowymi (propozycje rozwigzania probleméw przedstawiono
w rozdziale: 3.6.3 Transport).

Podobnie wyglada kwestia dostepu do szkdt, ktore rowniez sg w zdecydowanej wiekszosci
zlokalizowane w centralnej czesci miasta. Dzielnice po wschodniej i pétnocnej stronie od rzeki
Sierpienicy nie majg zapewnionych obiektow szkolnych, zatem réwniez wymusza to
przemieszczanie sie mieszkancéw do centrum miasta. Nie wspomaga to rozwoju tych dzielnic
pod wzgledem wzrostu interakcji spotecznych.

Jednoczesnie nalezy wzig¢ pod uwage jak ksztattuje sie dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej. Lokalizacja obiektéw zwigzanych z podstawowg opiekg zdrowotng, wptywa réwniez
na integracje spoteczne i rozwdj funkcji spotecznych danych obszaréw miasta. Funkcjonujg
osiedla mieszkaniowe, gdzie brak jest osrodka opieki zdrowotnej jak np.: na pétnoc od drogi
krajowej nr 10. Wymaga to zaprojektowania odpowiednich zmian w planowaniu przestrzennym,
aby zapewni¢ dostep do podstawowych ustug publicznych mieszkarncom rozwijajacych sie osiedli
i dzielnic.

Rysunek 4. Dostep i lokalizacja instytucji i obiektéw pozytecznosci publicznej w Sierpcu®
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W konteks$cie cech miasta zwartego Sierpc spetnia wymogi co do ciggtosci struktury
przestrzennej z zachowaniem obszaréw zielonych stanowigcych cenne obszary miejskie.
Waznym jest jednak zachowanie granic rozwoju obszaréw zabudowy, ktéra jak wskazano
powyzej ma niebezpieczng tendencje do rozpraszania w obszarach peryferyjnych miasta. Istotne
jest rozdzielenie funkcji przemystowych obszaréw od obszaréw innych miejskich, aby stworzy¢
réwniez dogodne warunki do rozwoju przemystu i nowych form inwestowania w miescie.

W tym wzgledzie koniecznym jest zapewnienie wysokiego stopnia dostepnosci miasta pod
wzgledem komunikacji. Na chwile obecng doinwestowania wymaga komunikacja autobusowa
i kolejowa na terenie miasta. Zapewnienie dostepu wszystkich obszaréw miasta do komunikacji
jest kluczowym z punktu widzenia mieszkancéw i dostepnosci lokalnej, natomiast z punktu
widzenia inwestycji w miescie waznym jest dostepnos$¢ logistyczna wraz z infrastrukturg sieciowa.

Korzysci dla mieszkancéw wynikajgce z odpowiedniego rozmieszczenia zasobdéw
mieszkaniowych, placéwek kulturalnych i oswiatowych, handlu i ustug, korzystnego uktadu ulic
i sprawnej komunikacji miejskiej sg priorytetem rozwoju inteligentnego miasta. Prawidtowa
zabudowa miasta zapewnia dodatkowo pozostawienie klinbw napowietrzajgcych oraz
odpowiednie nastonecznienie w celu podwyzszania komfortu zycia w miescie przyjaznym dla
ludzi.

Dla przedsiebiorcow bezposrednie korzysci to takze odpowiednia infrastruktura techniczna
miasta, fatwos¢ dostaw produktow potrzebnych do produkcji oraz odbior i recykling odpadéw.
Administracja inteligentnego miasta ma mozliwos¢ optymalizacji kosztow dziatania i zwiekszanie
sprawnosci. Dlatego zarowno dla mieszkancow i przedsiebiorcéw, jak i dla administracji tak
waznymi elementami infrastruktury inteligentnego miasta sg szybkie i niezawodne sieci
komunikacji elektronicznej. Celem rozwoju miasta powinno by¢ zapewnienie wysokiego poziomu
dostepu do ustug, zabudowy mieszkaniowej, oraz komunikacji zaréwno dla mieszkancow jak
i inwestoréw czy turystow.

Rysunek 5. Przyktadowa zabudowa rozproszona w Sierpcu (potudniowa cze$¢ miasta)
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3.2.1. WNIOSKI DO ANALIZY SWOT WYNIKAJACE Z POLOZENIA
| SYTUACJI PRZESTRZENNEJ MIASTA

Tabela 1. Whioski do analizy SWOT wynikajgce z potozenia i sytuacji przestrzennej miasta®®

Mocne strony Stabe strony

¢ Doskonale skomunikowanie miasta ® Przebieg drogi krajowej nr 10 przez srodek
z lotniskami, Warszawag i pomiedzy duzymi miasta stwarzajacy bariere przestrzenng
osrodkami miejskimi i utrudniajgcy przemieszczanie sie pomiedzy

s . . czesciami miasta
® Bardzo dobre potozenie miasta na mapie Kraju ¢

¢ Maly udziat zorganizowanej infrastruktury

®# \Wysoka ocena mieszkancow dotyczaca . . L
zielonej w przestrzeni miasta

poziomu utrzymania przestrzeni publicznej w
miescie # Nieskuteczna polityka planowania
przestrzennego w miescie

& FEkspansja nowej zabudowy na obrzeza miasta
® Brak kompaktowos$ci miasta

¢ Dos¢ Dbliska odleglos¢ konkurencyjnych,
atrakcyjniejszych osrodkéw do zycia dla
mieszkancow

Szanse Zagrozenia

* Wykorzystanie potencjatu rzeki Sierpienicy | ® Niewystarczajgca ilos¢ obszarow
w celu stworzenia miejsca do sportu i rekreacji inwestycyjnych w miescie
np. wypozyczalnia kajakdw) oraz matej

. iy . .
gastronomil kawiarnie, restauracje) Dostepnos¢ do konkurencyjnych, atrakcyjnych

inwestycyjnie obszaréw jak Warszawa, Torun

* Utworzenie stref specjalnie pod inwestycje lub Ptock
® Dostepnos¢ do obszaréw  atrakcyjnych ® Brak planéw zagospodarowania
inwestycyjnie przestrzennego uwzgledniajgcych poszerzanie
obszaréw zielonych i ograniczania obszaréw

® Opracowanie nowej polityki przestrzennej utwardzonych
* Rozwgj infrastruktury zielonej w przestrzeni ¢ Intensyfikacja zabudowy na obrzezach miasta
miasta jako element Smart City

® Marginalizacja miasta

20 opracowanie wtasne
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3.3. Potencjat spoteczny miasta

3.3.1. LUDNOSC

Ludnosé

Ludnos$¢ Sierpca na koniec 2019 roku wynosita 17 933 osoby?!. W latach 2015-2019 notowano
systematyczny spadek liczby ludnosci (Rysunek 2), wéwczas bezwzgledna liczba ludnosci
Sierpca zmalata o0 384 osoby (tj. 0 2%). Najwiekszy spadek bezwzglednej liczby mieszkancow
wystgpit pomiedzy 2017 a 2018 rokiem (0134 osoby) i pomiedzy rokiem 2015 a 2016 (o 125
0s06b). Najmniejszy spadek bezwzglednej liczby ludnosci miat miejsce pomiedzy 2016 a 2017
rokiem (o 44 osoby).

Rysunek 6. Liczba ludnosci ogétem w Sierpcu w latach 2015-2019%?
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Liczba mieszkancéw Sierpca na koniec 2019 roku byta 0 43% nizsza niz liczba mieszkancow
Mtawy (31 246 oséb), 19% nizsza niz liczba mieszkancéw Plonska (22 107 oséb) i o 5% nizsza
niz liczba mieszkancow Sokotowa Podlaskiego (18 945 osob) oraz wyzsza o 4% od liczby
mieszkancow Przasnysza (17 177 osob) i wyzsza o 2% od liczby mieszkancéw Garwolina
(17 602 osoby).

Rysunek 7. Liczba ludno$ci w Sierpcu w latach 2015-2019 na tle grupy porownawcze??
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2! dane GUS z dnia 11.10.2020 roku
22 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
2 popracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Gestos¢ zaludnienia

Gestos$¢ zaludnienia w Sierpcu na koniec 2019 roku wynosita 964 osoby/kmZ2. Na przestrzeni
analizowanego okresu gestos$¢ zaludnienia Sierpca zmniejszyta sie o0 20 oséb/km? (Rysunek 8) co
ma oczywisty zwigzek ze stale zmniejszajgca sie liczbg mieszkancdéw miasta.

Rysunek 8. Gestosc¢ zaludnienia w Sierpcu w latach 2015-2019%*
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Wspotczynnik feminizacji

Wspoditczynnik feminizaciji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) w analizowanym okresie lat 2015-2019
jest stabilny i utrzymuje sie na poziomie 111-112.(Rysunek 9)

Rysunek 9. Wspdfczynnik feminizacji wsrod mieszkaricow Sierpca w latach 2015-2019%°
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Warto$¢ wspotczynnika feminizacji w miastach grupy poréwnawczej (Rysunek 10) waha sie
w zakresie od 107 do 114, zatem w Sierpcu nie wystepowaty w tym zakresie odchylenia.

Rysunek 10. Wspofczynnik feminizacji w latach 2015-2019 w Sierpcu i miastach porownawczych?®
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Wspobtczynnik obcigzenia demograficznego

Wspétczynnik obcigzenia demograficznego zgodnie z definicjig GUS to stosunek liczby oséb
w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Jako wiek nieprodukcyjny
przyjmuje sie ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. 0-17 lat oraz w wieku poprodukcyjnym
tj. powyzej 60 roku zycia w przypadku kobiet i powyzej 65 roku zycia w przypadku mezczyzn.
Za wiek produkcyjny przyjmuje sie zatem ludnos¢ w wieku 18-59 lat-dla kobiet i 18-64-dla
mezczyzn. Warto$¢ wspodtczynnika obcigzenia demograficznego w latach 2015-2019 wzrosta
w Sierpcu jak i we wszystkich miastach poréwnywanych (Rysunek 11). Na koniec 2019 roku
w Sierpcu wartos¢ wynosita 69,7% i wzrosta w stosunku do 2015 roku o 9,6%. Najwyzszy
bezwzgledny wzrost wartosci wspotczynnika wystapit w 2019 roku. Staty wzrost wspétczynnika
obcigzenia demograficznego zwigzany jest z rosngcg liczbg osdéb w wieku okotoemerytalnym (po
60 roku zycia). W analizowanym okresie zanotowano rowniez 6% spadek liczby kobiet w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-44 lata).

Rysunek 11. Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Sierpcu i miastach
referencyjnych w latach 2015-2019%"
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Zjawisko wzrostu wspofczynnika obcigzenia demograficznego jest szczegdinie silnie obserwowane w
przypadku kobiet. W strukturze wiekowej mieszkarncéw Sierpca wystepujg znaczgce odchylenia od stanu
réwnowagi pomiedzy liczebno$cig kobiet i mezczyzn w wieku poprodukcyjnym i niewielkie odchylenia dla
grup w wieku produkcyjnym, i przedprodukcyjnym (

Rysunek 12). Na wielkos¢ odchylenia wptywa réwniez fakt iz do grupy osdb w wieku
poprodukcyjnym wigcza sie kobiety z szerszego zakresu wiekowego (>59 roku zycia),
a w przypadku mezczyzn — osoby z mniejszej grupy wiekowej (>64 roku zycia). Na szczeg6towym
wykresie prezentujgcym piramide wieku (Rysunek 13) bardzo wyraznie wida¢ jak dla grupy oséb
po 55 roku zycia buduje sie przewaga liczebnosci kobiet nad mezczyznami i po 75 roku zycia
kobiet jest dwukrotnie wiecej niz mezczyzn.

27 opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
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Rysunek 12. Struktura wiekowa mieszkaricow Sierpca w latach 2015-2019%8
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Rysunek 13. Piramida wieku mieszkaricow Sierpca w 2019 roku?®
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3.3.2. RUCH NATURALNY

Gtéwnymi czynnikami ksztattujgcymi stan populacji jest ruch naturalny (fakty urodzen i zgonéw)
oraz migracje (zmiana miejsca zamieszkania obejmujgca zmiane gminy).

Urodzenia

Warto$¢ wskaznika urodzen zywych na 1000 mieszkancow Sierpca w latach 2015-2019 miat
raczej tendencje wzrostowg z matymi wahaniami (Rysunek 14). W 2016 i 2018 roku wartos¢
wskaznika spadfa (odpowiednio o0 0,16 i 0,52) po czym w 2019 roku osiggneta najwyzszg wartosé
(9,5) w calym analizowanym okresie. Pomiedzy rokiem 2015 a 2019 jego wartos¢ wzrosta
bezwzglednie o 0,63 na 1000 mieszkancow. W 2019 roku wskaznik urodzeh zywych na 1000
mieszkancow w Sierpcu byt nizszy niz w Garwolinie (12,51), Przasnyszu (10,48) i Mtawie (10,05)
oraz nieznacznie wyzszy niz w Ptoinsku (9,04) i Sokotowie Podlaskim (8,71). We wczeéniejszych
latach byt najnizszy spos$rod poréwnywanych miast.

Rysunek 14. Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkarncéw Sierpca w latach 2016-2019%°
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Zgony

Wartos¢ wskaznika zgondéw na 1000 mieszkancow w Sierpcu wahata sie intensywnie na
przestrzeni analizowanych lat 2015-2019. W tym okresie jego wartos¢ wzrosta bezwzglednie
00,73 na 1000 mieszkancéw (Rysunek 15). Na tle miast grupy poréwnawczej w Sierpcu
notowane byly najwyzsze wartosci wskaznika zgonéw na 1000 mieszkancéw. Wyzsza niz
w Sierpcu wartos¢ wskaznika zgonéw na 1000 mieszkancow wystgpita w tylko w 2017 roku
w Mtawie (11,43). Najnizsza warto$¢ wskaznika zgonéw na 1000 mieszkancow w latach 2015-
2019 charakteryzowata Ptonsk (- 0,48) oraz Mtawe (0,81).

Rysunek 15. Wskaznik zgonéw na 1000 mieszkaricow Sierpca w latach 2015-2019%!
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Wskaznik urodzen i zgondéw to gtéwny czynnik ksztattujgcy bilans ludnosciowy Sierpca i jej profil
demograficzny. W 2019 r. w poréwnaniu z latami wczesniejszymi w Sierpcu nastgpit wzrost liczby
urodzen (Rysunek 16Rysunek 16). Jednoczesnie w latach 2015-2019 liczba zgondéw
przewyzszata liczbe urodzeh co w rezultacie sprawito, ze w analizowanym okresie wskaznik
przyrostu naturalnego byt ujemny i w 2019 r. wyniést -57. Sposréd grupy poréwnywanych miast to
Sierpc w analizowanych latach miat najtrudniejszg sytuacje demograficzng (Rysunek 17).

Rysunek 16. Ruch naturalny w Sierpcu w latach 2015-2019%2
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Rysunek 17. Przyrost naturalny w latach 2015-2019 w Sierpcu i miastach grupy poréownawczej®®
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Migracje na pobyt staty

Migracje na pobyt staly to termin obejmujgcy zmiane miejsca zamieszkania na state poprzez
zameldowanie lub wymeldowanie w gminie. W latach 2015-2019 w Sierpcu zarejestrowano
ogotem 770 zameldowan i 1077 wymeldowan. Najwigkszy ruch migracyjny zanotowano w 2015
roku (-94) (Rysunek 18). W catym analizowanym okresie w Sierpcu obserwowano utrzymujgce
sie ujemne saldo migracji czyli odptyw ludnosci z miasta. W przypadku migracji wewnetrznych,
dla okoto 60% mieszkancéw nowym miejscem zamieszkania sg inne miasta (Rysunek 19),
a okoto 30% sierpczan decyduje sie na wyprowadzke na wies. Zjawisko moze sugerowac
iz wieksza grupa to ludzie mtodzi wyjezdzajgcy do wiekszych miast w celach edukacyjnych
i zarobkowych. Jest to niepokojgca sytuacja, ktéra moze ostabiaé potencjat rozwojowy miasta
i przyczynia¢ sie do zwiekszania odsetka mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w miescie.

32 opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
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Nieznaczny jest ruch migracji zewnetrznych (3 osoby zameldowane w 2017 roku i jedna osoba
wymeldowana za granice w 2019 roku).

Rysunek 18.Migracje w Sierpcu w latach 2015-2019%
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Rysunek 19. Kierunek migracji mieszkarcow Sierpca w latach 2015-2019%5
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Prognozy dotyczace ludnosci

Liczba ludnosci Sierpca wedtug prognoz GUS3¢ w 2030 roku bedzie wynosita 16 344 osdb co
oznacza 9% spadek liczby mieszkancow w stosunku do roku 2019. Przy czym prognhozowana
struktura wiekowa ulegnie znaczacym zmianom. W roku 2030 w stosunku do roku 2019 szacuje
sie, 17% spadek liczby dzieci (w wieku 0-17 lat), 16% spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym i 14% wzrost liczby o0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obcigzenia
demograficznego dotyczacy liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym ma wzrosng¢ z 136,9 (w 2019 roku) do 187,1 (w 2030 roku).

34 opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
35 opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS
36 opracowanie GUS pt. ,Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030", Warszawa, sierpien 2017
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Na tle miast grupy porownawczej Sierpc z 9% prognozowanym spadkiem liczby ludnosci ma
najtrudniejszg sytuacje. Miasta referencyjne zagrozone sg 2-5% spadkiem liczby ludnosci w 2030
roku (Rysunek 20).

Rysunek 20. Prognoza liczby ludnoéci dla Sierpca i miast grupy poréwnawczej w roku 2030°%7
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Zaznaczy¢ nalezy, ze faktyczna skala spadku liczby ludnosci, bedzie prawdopodobnie jeszcze
wieksza od oficjalnie prognozowanej, ze wzgledu na przeszacowanie prognoz GUS wskutek
nierejestrowanej emigracji zagranicznej.

3.3.3. AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Istothym elementem wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczno-gospodarczego, jest kapitat
spoteczny. To wiasnie kapitat spoteczny kreuje ksztatt wspoiczesnej i przysziej gospodarki.
Obecnie gospodarka w duzej mierze oparta jest na wiedzy, kwalifikacjach i doswiadczeniu ludzi.
Kapitat spoteczny ma zatem wptyw roéwniez na rozwdj miast. Decyduje o ich atrakcyjnosci,
konkurencyjnoéci, innowacyjnosci i wielu innych elementach. Pomiaru kapitatu spotecznego
mozna dokonaé przy pomocy bardzo roznych wskaznikéw. Najbardziej podstawowe i miarodajne
oceniajg stopien zaangazowania mieszkancéw poprzez:

* liczbe organizacji pozarzadowych,
* analize otwartych konkurséw ofert,

*+ frekwencje w wyborach.

Organizacje pozarzgdowe
W Sierpcu dziata wiele organizacji pozytku publicznego w obszarach takich jak ochrona
i promocja zdrowia, wolontariat, sport, edukacja, kultura, turystyka, wsparcie oséb starszych itp.

Tabela 2. Wykaz organizacji pozytku publicznego i innych podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku
publicznego dziatajgcych na terenie Gminy Miasto Sierpc.3®

Zakres prowadzonej
dziatalnosci

Nazwa organizacji

1. Stowarzyszenie senior z Werwag ochrona i promocja zdrowia

2. Stowarzyszenie Chorych na Stwardnienie Rozsiane, | ochrona i promocja zdrowia

87 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

3 https://bip.sierpc.pl/bipkod/028/008
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nazwa organizacji

Opiekundw i Przyjaciot w Sierpcu
Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Sierpcu

Sierpeckie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych i
Chorych na Raka "Szansa na Zycie"

Polskie Stowarzyszenie Diabetykdéw Zarzad Powiatowy w
Sierpcu

Sierpeckie Stowarzyszenie Motocyklistow "Szlif"
Choragiew Mazowiecka Zwigzku Harcerstwa Polskiego
Hufiec Sierpc

Polski Zwigzek Emerytéw , Rencistow i Inwalidéw Zarzad
Oddziatu Rejonowego w Sierpcu

Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Sierpeckiej
Towarzystwo Naukowe Ptockie, Oddziat w Sierpcu

Fundacja Edu-Inicjatywa

Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Sierpcu
Klub Sportowy "Taekyon" w Sierpcu
Miedzyszkolny Klub Sportowy "Mazur"

Miejski Klub Sportowy "Kasztelan"

Uczniowski  Klub  Sportowy "Serw"

Podstawowej Nr 3 w Sierpcu

przy  Szkole

Uczniowski Klub Sportowy "Gniewko" w Sierpcu
Klub Ptywacki SHARK

Okreg Mazowiecki Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w Warszawie, Koto Nr 120 Miejskie "Kasztelan"

Zakres prowadzonej
dziatalnosci

ochrona i promocja zdrowia

ochrona i promocja zdrowia

ochrona i promocja zdrowia

promocja sportu motorowego,
kultura, rekreacja

wychowanie, edukacja,
kultura, sport, wolontariat

kultura, turystyka, rekreacja,
wsparcie oséb starszych

kultura
nauka, kultura

kultura, edukacja, zdrowie,
ekologia

kultura fizyczna, sport
kultura fizyczna, sport
kultura fizyczna, sport

kultura fizyczna, sport

kultura fizyczna, sport

kultura fizyczna, sport
kultura fizyczna, sport

wedkarstwo, edukacja,
ekologia

W celu poroéwnania relatywnej liczby organizacji w Sierpcu i miastach referencyjnychs3®

zastosowano wskaznik

liczby organizacji

przypadajgcych na 1000 mieszkancéw (Rysunek 21).4°

39 stan na dzien 11.02.2021 rok
40 obliczono jako iloraz liczby organizacji oraz liczby ludnosci pomnozony przez 1000 mieszkancow
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Rysunek 21. Poréwnanie liczby organizacji zarejestrowanych w Sierpcu i miastach referencyjnych oraz
wskaznik liczby organizacji przypadajacych na 1000 mieszkancow**
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I |iczba organizacji =@—|liczba organizacji na 1000 mieszkancéw

W poréwnaniu do miast referencyjnych w Sierpcu wystepuje najmniejsza liczba organizacji
pozarzadowych (1,06 organizacji na 1000 mieszkancéw) natomiast dystans do kolejnych
w rankingu Garwolina, i Sokotowa Podlaskiego nie jest duzy (dla PtoAska brak danych).

Miasto realizuje wspoiprace z organizacjami pozarzgdowymi w oparciu o ,Program wspoipracy
Miasta Sierpc z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3. ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2021742 Program jest corocznie aktualizowany. Zgodnie z Programem, gtdwnym celem Programu
jest efektywne wykorzystanie spotecznej aktywnosci, stuzgcej petniejszemu zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow Miasta, a celem zasadniczym jest budowanie partnerstwa miedzy samorzadem
i podmiotami dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego oraz umacnianie w $Swiadomosci
spotecznej, poczucia odpowiedzialnosci za swoje otoczenie i wspdlnote lokalng. Celami
szczego6towymi sa:

* zwiekszenie wplywu mieszkancéw na kreowanie polityki spotecznej w Miescie,

* tworzenie warunkéw do budowania wspoétpracy miedzy samorzadem,
a Organizacjami,

* okreS$lenie priorytetowych zadan publicznych,

® zapewnienie Organizacjom mozliwie najlepszych warunkédw do prowadzenia
dziatalnosci na terenie Miasta,

#* wspieranie lokalnych inicjatyw, nowatorskich rozwigzan zwiekszajgcych swiadomosé
obywatelskg spoteczenstwa oraz dziatan stuzacych integracji spotecznej
mieszkancow Sierpca,

* zabezpieczenie srodkéw finansowych na dofinansowanie dziatar publicznych

* promowanie osiggnie¢ sektora pozarzgdowego oraz prezentacja jego dorobku.

41 opracowanie wtasne na podstawie dostepnych danych o organizacjach pozarzgdowych z poszczegdinych BIP urzedéw
miejskich oraz danych GUS o stanie ludnosci w 2019 roku
42 Uchwata Nr 278/XXXV1/2020 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 2 grudnia 2020 r.
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Na przestrzeni kolejnych lat corocznie zwiekszano s$rodki na realizacje zadah publicznych
zgodnych z obszarami wyznaczonymi w poszczegolnych Programach wspotpracy miasta
z organizacjami pozarzgdowymi (Rysunek 22).

Rysunek 22. Srodki przeznaczane za realizacje zadari publicznych w Sierpcu w latach 2015-201943
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Corocznie najwiecej srodkow przeznaczano na realizacje zadah z obszaru pomocy spotecznej
(Swiadczenie ustug opiekuhczych i specjalistycznych ustug opiekunczych poprzez zapewnienie
pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci dla oséb chorych) oraz z obszaru wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu (Rysunek 23).

Rysunek 23. Udziat srodkéw przeznaczonych na realizacje zadarni publicznych spos$réd poszczegdinych
obszaréw tematycznych w latach 2015-2019 w Sierpcu**
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43 opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan publicznych (https://bip.sierpc.pl/bipkod/028/002/003)
4 opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan publicznych (https:/bip.sierpc.pl/bipkod/028/002/003)
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Tabela 3. Wysokosc $rodkow przeznaczonych na poszczegolne obszary zadan publicznych w latach 2015-
2019 w Sierpcu?®

Wysokos¢ dofinansowania na zadania
publiczne w latach 2015-2019 [zi]

Obszar tematyczny dziatan

pomoc spoteczna 3423 800
kultura fizyczna 1781 700
przeciwdziatanie uzaleznieniom 208 645
kultura i sztuka 149 168
ochrona i promocja zdrowia 70 060
ekologia i ochrona zwierzat 54 000
wypoczynek dzieci i mtodziezy 22900

W ramach wspomnianego Programu wspotpracy, na 2021 rok zaplanowano realizacje zadan
publicznych w 6 obszarach:

® wspierania i upowszechniania kultury fizycznej poprzez:

o promocje aktywnosci ruchowej wsrdéd mieszkancow,

o poprawe sprawnosci fizycznej dzieci i miodziezy,

o poprawe warunkéw umozliwiajgcych uprawianie sportu,

o angazowanie organizacji pozarzgdowych do popularyzowania sportu
#* Kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego poprzez:

o edukacje mieszkancéw w réznych dziedzinach kultury szczegdlnie zwigzanej
z tematyka rewitalizacji Sierpca,

o zwiekszenie aktywnosci dzieci i miodziezy,

o organizacje i promocje wydarzen artystycznych i kulturalnych (festiwale,
wystawy, konkursy, koncerty, spektakle)

* wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej poprzez propagowanie aktywnego spedzania
czasu i zdrowego stylu zycia,

* pomocy spofecznej, w zakresie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych poprzez zapewnienie pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci
dla oséb chorych,

#* ochrony i promocji zdrowia poprzez:

o podniesienie Swiadomosci mieszkancoéw w zakresie zdrowego stylu zycia
i krwiodawstwa,

o wlgczenie spotecznosci lokalnej do dziatah na rzecz zdrowia,

przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym poprzez:

4 opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan publicznych (https:/bip.sierpc.pl/bipkod/028/002/003)
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o promowanie odpowiednich wzorcéw zycia rodzinnego,

o promowanie zdrowego stylu zycia poprzez wspieranie dziatah majgcych
doprowadzi¢ do zmiany obyczajéw i prowadzeniu higienicznego trybu zycia,

o prowadzenie dziatalnodci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
i przemocy w rodzinie.

Wszystkie z wymienionych obszaréw tematycznych byly juz uwzgledniane we wczeéniejszych
Programach wspoipracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi. W przypadku stwierdzenia
potrzeb, Rada Miejska moze podjg¢ uchwate wyznaczajgc nowe zadania priorytetowe.

W styczniu 2021 roku rozstrzygnieto konkurs ofert na realizacje zadan publicznych*é na rzecz
mieszkancow Miasta w biezgcym roku. Sposréd 5 obszaréw tematycznych, w ktérych
organizacjom przyznane zostaty srodki publiczne w tgcznej kocie 1 390 850 zt, najwiecej, jak co
roku (942 300 zt) przeznaczonych srodkéw bedzie na zadania zwigzane ze swiadczeniem ustug
opiekunczych nad osobami chorymi oraz na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej
(398 700 zt). Sposrod 6 obszaréw zadah publicznych planowanych do realizacji, nie wytoniono
zadan z obszaru wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolne;.

Rysunek 24. Srodki przyznane w wyniku konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2021 roku
w Sierpcu®’

konkurs za realizacje zadan publicznych 2021
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Brak peinych danych o realizacji programoéw wspoipracy miast referencyjnych i dziatajgcych na
ich obszarze organizacji pozarzadowych, uniemozliwia przeprowadzenie analizy porownawczej.

Frekwencja w wyborach

Poziom kapitalu spotecznego i zaangazowania w sprawy Miasta moze by¢ skorelowany
z frekwencjg w wyborach, szczegdlnie samorzagdowych (mniejszy zasieg terytorialny oznacza
wyzszg wage kazdego oddanego gtosu oraz mozliwos¢ decydowania o sprawach bezposrednio
W miejscu zamieszkania). Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w Sierpcu w 2018
roku w poréwnaniu z wyborami samorzgdowymi przeprowadzonymi w 2014 roku nieznacznie

46 Zarzgdzenie nr 21/WSK/2021Burmistrza Miasta Sierpca z dnia 29 stycznia 2021r
47 opracowanie wtasne

| 47



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

spadta do poziomu 55,92% (spadek o 0,94 punktu procentowego, z poziomu 56,86% w 2014
roku) i byta wyzsza niz frekwencja w kraju (54,84%) i nizsza niz w wojewddztwie mazowieckim
(60,87%). W miastach referencyjnych poziom frekwencji zachowywany byt w przedziale 53,63%
w Plonsku do 60,26% w Garwolinie. Wynik w Sierpcu znajdowat sie na czwartym miejscu
(Rysunek 25).

Rysunek 25. Frekwencja w wyborach samorzgdowych przeprowadzonych w 2018 roku w Sierpcu i miastach
referencyjnych*®
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Wyniki przeprowadzonej analizy danych za lata 2015-2019 jak i danych prognostycznych dla
Sierpca wskazujg na:
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systematyczny spadek liczby ludnosci (bezwzgledna liczba ludnosci w latach 2015-
2019 zmalata o 384 osoby tj. 0 2%),

wzrost liczby zgondw (w latach 2015-2019 warto$¢ wskaznika zgondéw wzrosta
bezwzglednie 0 0,73 na 1000 mieszkancow),

ujemny przyrost naturalny (bezwzgledny spadek wartosci wskaznika o 31 osob
w latach 2015-2019, najnizsze wartosci sposréd miast referencyjnych),

gtebokie zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku w tym postepujgcy proces
starzenia sie ludno$ci (wzrost o 9,6% wspotczynnika obcigzenia demograficznego —
stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby os6éb w wieku
produkcyjnym),

malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym (8% spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2015-2019),

malejgca liczba kobiet w wieku produkcyjnym mobilnym (bezwzgledny spadek liczby
kobiet w wieku 18-44 lata 0 6%),

utrzymujgce sie ujemne saldo migracji na pobyt staty (w okresie 2015-2019 tgcznie
770 zameldowan i 1077 wymeldowan),

niepokojgce prognozy dotyczace demografii Sierpca do roku 2030 (9% spadek liczby
mieszkancow w stosunku do roku 2019 i pogtebiajgce sie zmiany w strukturze
wiekowej mieszkancow — 17% spadek liczby dzieci i mtodziezy, 16% spadek ludnosci
w wieku produkcyjnym i 14% wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym).

48 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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3.3.4. WNIOSKI DO ANALIZY SWOT WYNIKAJACE Z ANALIZY
POTENCJALU SPOLECZNEGO MIASTA

Tabela 4. Whnioski do analizy SWOT wynikajgce z analizy potencjatu spotecznego miasta*®

Mocne strony Stabe strony

®* Funkcjonujgce organizacje pozytku ® Szereg niekorzystnych zjawisk
publicznego demograficznych

* Wplyw mieszkancow na kreowanie polityki ¢ Niekorzystne prognozy demograficzne do
w miescie 2030 roku

& \Wzrost obcigzenie demograficznego miasta

¢ DosSC  Dbliska odlegtos¢ konkurencyjnych,
atrakcyjniejszych osrodkéw do zycia dla
mieszkancow

®* Niewystarczajgcy udziat spotecznosci lokalnej
w akcjach jak badania ankietowe

Szanse Zagrozenia

Zwiekszenie konkurencyjnosci miasta, ¢ Dezurbanizacja miasta

® \Wzrost pozycji miasta w grupie matych ¢ Dalsza depopulacja miasta

I rednich miast, * Mata gotowosé mieszkancow do

® Rozwdj wspotpracy migdzysamorzadowej wspotuczestniczenia w decydowaniu o miescie
wcelu wymiany doswiadczeh pod katem
przedsigbiorczosci,

Aktywnos¢é wtadz lokalnych w pozyskiwaniu
srodkow zewnetrznych na dziatania
przyczyniajace sie do podniesienia komfortu
zycia mieszkancéw,

* \Wykorzystanie potencjatu aktywnosci
spotecznej mieszkancow jako element Smart
City,

3.4. Wskazniki gospodarcze zwigzane z sytuacjq
ekonomiczng miasta

Samorzad gminny to najistotniejszy podmiot rozwoju gospodarczego ze wzgledu na posiadany
potencjat spoteczny i finansowy oraz swobode okreslania polityki rozwojowej. Na kreowany, przez
samorzad, rozwdj wplywa szereg czynnikdw zaleznych i niezaleznych. Wsréd zaleznych
najistotniejszymi sa:

®* kondycja finansowa,

®* przedsiebiorczos¢ (rozumiana jako dziatania racjonalizatorskie i tworcze pod katem
stosowania innowacyjnych rozwigzan oraz dziatania srodowisk lokalnych),

* |okalny rynek pracy.

4% opracowanie wtasne
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W tej czesci Diagnozy dokonano analizy powyzszych wskaznikow.

3.4.1. GOSPODARKA | PRZEDSIEBIORCZOSC

Miasto stanowi centrum zycia gospodarczego regionu i jest znaczgcym osrodkiem zycia
kulturalnego. Za dziatania w rozwdj i promocje gospodarczg Sierpc byt wielokrotnie wyrézniany:

* w latach 2012/2013 otrzymat wyréznienia: Gmina Fair Play-Certyfikowana Lokalizacja
Inwestyciji, tytut — Miasto Ludzi Przedsigbiorczych oraz tytut Lidera Przedsiebiorczo$ci
2013 roku.%0

# w 2016 roku uzyskat 25 pozycje (na 237 gmin miejskich) w Rankingu Finansowym
Samorzadu Terytorialnego. Obecnie zajmuje 65 lokate (na 235 gmin miejskich).

Najwieksze przedsiebiorstwa

Przedsiebiorstwa stanowig element przestrzeni ekonomicznej, jeden z podstawowych czynnikéw
rozwoju gospodarczego regionu.

Najwieksze przedsiebiorstwa Sierpca rozpoznawane sg w calym kraju, u sgsiadéw Polski oraz
w Finlandii, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Izraelu i Australii. Zaktady
wspierajg projekty oraz realizujg inwestycje z zakresu ochrony i poprawy stanu $rodowiska
naturalnego, tworzg lepsze warunki do zycia i do pracy.

Wsréd podmiotéw zlokalizowanych na terenie Sierpca dominujg prywatne zaktady osoéb
fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze handlu i napraw, nastepnie
przemyst, budownictwo i ustugi transportowe.

Gospodarczy wizerunek miasta Sierpc tworzg m.in.:

* Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Sierpcu, ul. Zeromskiego 2a, Sierpc,
produkujgca szeroki asortyment wyrobow, gtéwnie sery dojrzewajgce,

* Zakfady Miesne ,OLEWNIK” Sp. z 0.0., ul. Traugutta 24, Sierpc,

* Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe Elmar sp.j. Mirostaw Bedzikowski, Roman
Bedzikowski, ul. Swietokrzyska 11, Sierpc, firma zajmujgca sie branzg zbozowo —
miynarska,

¢ Viking Malt Sp. z 0.0., ul. Swietokrzyska 27, firma stodownicza, produkujgca szerokg
game stodéw do produkciji piwa,

#* Cargill Poland Sp. z o0.0., ul. Wotoska 22, 02-675 Warszawa (Wytwérnia w Sierpcu),
producent pasz,

#* Carlsberg Supply Comapny Polska S.A., Oddziat Browar Kasztelan w Sierpcu, ul.
Swietokrzyska 27, Sierpc, sierpecki browar produkujgcy kilka odmian piwa.

Przedsiebiorstwa z Sierpca znalazty sie na lisScie czotowych rankingdbw najwiekszych firm
w Polsce. W zestawieniach za 2019 rok znalazty sie Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska
w Sierpcu i Zaktady Miesne Olewnik sp. z 0.0.5! oraz Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe
Elmar sp.j. Mirostaw Bedzikowski, Roman Bedzikowski, i Viking Malt Sp. z o.0.

50 Plan Rozwoju Lokalnego Sierpca do 2025 roku
51 zgodnie z wolg przedstawicieli Zaktadow Migsnych Olewnik sp. z 0.0., przedsiebiorstwa nie ujeto w zestawieniu
tabelarycznym
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Tabela 5.Firmy z Sierpca, ktore w 2019 r. znalazty sie w czotowych rankingach>?

Pozycja w ryelody Pozycja Wartos¢
rankingu . Wynik netto w rankinau rynkowa
Nazwa firmy ze sprzedazy 9 S
sLista A [tys. zi] gepard35/4 y
2000’53 =S biznesu [tys. zl]*
CGEeNE S i 814 684 571 12 142 728 249 929
Mleczarska
Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowe
Elmar sp.j. Mirostaw - - - 724 47 981
Bedzikowski, Roman
Bedzikowski
Viking Malt Sp. z o.0. - - - 597 219714

*- wynik uzyskany w marcu 2019 roku

Liczba przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON

W Sierpcu w roku 2019 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 1 779 podmiotéw gospodarki
narodowej, z czego 1 348 stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.
W 2019 roku zarejestrowano 138 nowych podmiotéw, a 85 podmiotéw zostato wyrejestrowanych
(najmniej na przestrzeni analizowanego okresu).

Aktywnos$¢ gospodarcza obszaru, liczona jako podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci, jest dos¢ niska — w 2019 roku wynosita 992 i byla jedng z najnizszych na tle miast
referencyjnych i dla poréwnania byta znacznie nizsza niz wskaznik dla wojewddztwa (1 576).

Rysunek 26. Wskaznik liczby podmiotéw na 10 tys. mieszkaricow w Sierpcu i miastach referencyjnych
w latach 2015-2019%
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52 zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://europejskafirma.pl/gepardy-biznesu-2019-przemyslu-spozywczego,
Instytut Europejskiego Biznesu na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sadowego oraz
https://rankingi.rp.pl/lista2000/2020/lista_2000

%3 lista publikowana przez Rzeczpospolitg utozona jest wg przychoddw spdtek osiggnietych w poprzednim roku
rozliczeniowym

54 ranking uwzglednia szybko rozwijajgce sie firmy, ktérych srednia z dynamik zysku netto i przychodéw wyniosta wigcej
niz 10 proc.

5 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Podmioty zarejestrowane wedtug grup sekcji PKD

Pod wzgledem branz na przestrzeni lat 2015-2020, dominowaty podmioty z dzialu G - Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle (28% w 2020
roku), oraz F - Budownictwo (12% w 2020 roku). Kolejng pod wzgledem liczebnosci podmiotéow
gospodarczych branzg jest sekcja S i T — pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikéw, produkujgce wyroby i $wiadczgce ustugi na wiasne potrzeby
(9% w 2020 roku).

Rysunek 27. Podmioty zarejestrowane w poszczegdlnych sekcjach klasyfikacji PKD w Sierpcu zgodnie
z rejestrem REGON w roku 201956

przedsiebiorstwa wedtug klasyfikacji PKD
Sekcja A Sekcja B

2% 0%  sekcja D
Sekcja R °1 OJ/
2% . Sekqa E
S'l?kCJé\ S | Sekcja C 0%
7%
Sekcja P Sekcja Q
5% 8%
Sekcja O
1%
Sekcja N
3%
Sekcja L
5%
Sekcja K
3%

Sekcja J Sekcja | Sekcja H
3% 2% 4%

Sekcja A — Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie

Sekcja C — Przetworstwo przemystowe

Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

Sekcja F — Budownictwo

Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle

Sekcja H — Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J — Informacja i komunikacja

Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P — Edukacja

Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

Sekcja S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce
wyroby i $wiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

56 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Liczebnie dominujg podmioty branzy handlowej i naprawy pojazdow, jednak nie sg one
najwiekszymi pracodawcami ze wzgledu na to, ze duza czes$¢ przedsiebiorstw sektora handlu
i napraw pojazdéw to przedsiebiorstwa sektora MSP, bardzo czesto sg to osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, niezatrudniajgce wiecej, niz kilka oséb co zatem oznacza
nie bedace pracodawcami dla licznej grupy mieszkancéw.

We wszystkich analizowanych miastach podobnie jak w Sierpcu dominuje udziat sektora G
(Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle) i F
(Budownictwo) ale znaczacy udziat (9%-12%) stanowi sekcja M (Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna), w przypadku Sierpca jest to udziat na poziomie 7%.

Udzial sektora prywatnego w ogodle podmiotéw gospodarki narodowej wedtug
rejestru REGON

Sposrod podmiotéw funkcjonujgcych na rynku znaczng wiekszo$¢ stanowig podmioty sektora
prywatnego. W okresie lat 2015-2020 udziat ten byt na stalym 94% poziomie. WSréd miast
referencyjnych tendencja byta taka sama, jednak udziat sektora prywatnego byt nieco wyzszy.

Rysunek 28. Udziat sektora prywatnego w ogoéle przedsiebiorstwa wpisanych do rejestru REGON w Sierpcu
i miastach referencyjnych w latach 2015-202057
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Wzrost udziatu sektora prywatnego wsrdd przedsiebiorstw funkcjonujgcych na rynku jest wazny
z uwagi na rozwdj gospodarki. Sektor prywatny z zatozenia ma przynosi¢ zyski, dzieki ktérym
moze ptaci¢ podatki, wynagrodzenie dla pracownikéw i inwestowal. Poza tym jest zrédiem
innowacji i motorem gospodarki, jest elastyczny co sprawia, ze jest w stanie szybciej reagowac
na potrzeby rynku.

Pod wzgledem form prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zdecydowanie przewazajg osoby
fizyczne prowadzagce dziatalnos¢ gospodarczg, stanowig one okoto 81% prywatnych podmiotéw
gospodarczych. Na tle miast referencyjnych jest to najwyzszy udzial. Tak wysoki udziat
charakterystyczny jest dla matych miast gdzie znaczng czes¢ podmiotéw gospodarczych
stanowig podmioty najmniejsze.

57 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

| 53



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

Rysunek 29. Udziat przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne w liczbie podmiotéw sektora
prywatnego w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-202058
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Podmioty nowo zarejestrowane wedtug grup sekcji PKD 2007

W latach 2015-2020%° liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w Sierpcu nie ulegata
znaczacym wahaniom. Srednio co roku bylo to 150 nowych przedsiebiorstw. Warto$é ta jest
zblizona dla wiekszosci miast referencyjnych (Rysunek 30).

Na przestrzeni analizowanego okresu ponad 90% wszystkich nowo zarejestrowanych podmiotow
stanowity podmioty sektora prywatnego, wartos¢ ta w caltym analizowanym okresie ksztattowata
sie na statym poziomie miedzy 91%, a 95%°%. Zdecydowang wiekszo$¢ (ponad 80%) z nich
stanowig dziatalnosci rejestrowane przez osoby fizyczne. Bardzo podobna tendencja wystgpita
we wszystkich analizowanych miastach poréwnawczych czyli wszedzie dominowaly podmioty
z sektora prywatnego z przewazajgcym udziatem dziatalnosci rejestrowanych przez osoby
fizyczne. Na uwage zastuguje duza dynamika wzrostu liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw
w ostatnich latach w Mtawie (w okresie lat 2016-2019 i Ptonsku (w okresie lat 2017-2019) oraz
gwattowny spadek liczby nowo rejestrowanych przedsiebiorstw w roku 2020. Spadek liczby nowo
rejestrowanych przedsiebiorstw w roku 2020 byt charakterystyczny dla wiekszosci miast
(prawdopodobny wptyw wprowadzonego lockdownu spowodowanego pandemig), wyjatek
stanowity Sierpc i Garwolin.

Rysunek 30. Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w Sierpcu i miastach referencyjnych w Latach 2015-
20198¢
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Wsréd nowo rejestrowanych podmiotéw zdecydowanie dominujg podmioty z branzy handlu
i naprawy pojazdéw oraz budownictwa. Natomiast najwiekszg dynamikg wzrostu liczby nowo
rejestrowanych przedsiebiorstw charakteryzujg sie branze z kategorii: budownictwo, transport

58 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

% na etapie opracowania dostepne byly juz wybrane dane za 2020 roku

50 dane o udziale przedsigbiorstw sektora publicznego i prywatnego nie sg prezentowane w formie graficznej z uwagi na
brak danych o wszystkich formach prawnych podmiotéw w GUS

51 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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i gospodarka magazynowa oraz informacja i komunikacja co wynika z pewnoscig z szybkiego
rozwoju nowych technologii. Trend jest pozytywny, poniewaz postep technologiczny ma
pozytywny wptyw na zycie cziowieka, zwigksza produktywnos$¢, zwieksza site nabywcza
konsumentéw i kreuje nowe miejsca pracy. Tendencja spadkowa nowo rejestrowanych
przedsiebiorstw obserwowana jest w branzach zwigzanych z edukacja, rolnictwem, le$nictwem,
towiectwem i rybactwem, handlem, naprawg pojazdéw, opiekg zdrowotng i pomoca spoteczna.

Saldo podmiotéw nowo rejestrowanych i wyrejestrowanych

W latach 2015-2020 w Sierpcu saldo podmiotéw nowo rejestrowanych i podmiotéw
wyrejestrowanych byto dodatnie co oznacza, ze w catym okresie wiecej podmiotéw bylo
rejestrowanych niz wyrejestrowanych. Tendencja poréwnywalna jest w wiekszosci analizowanych
miast.

Rysunek 31. Liczba podmiotéw nowo rejestrowanych i wyrejestrowanych w Sierpcu w latach 2015-202062
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W 2018 roku zarejestrowano znaczacy wzrost liczby wyrejestrowanych przedsiebiorstw. Trend
ten ogdlny i byt obserwowany we wszystkich miastach.

Rysunek 32. Liczba podmiotéw wyrejestrowanych z rejestru REGON w Sierpcu i miastach referencyjnych
w latach 2015-202083
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Najwiecej wyrejestrowan obserwuje sie w dziale handlu i napraw pojazdéw, budownictwie oraz
w sekcji Pozostata dziatalnos¢ ustugowa i sekcji Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw lub gospodarstwa domowe produkujgce wiasne wyroby i $wiadczgce ustugi na
wiasne potrzeby. Sg to branze, w ktérych zarejestrowanych jest najwiecej podmiotéw stad skala
wyrejestrowan/nowych zarejestrowan jest najwieksza. Sposréd wszystkich branz, najwiekszg
dynamikg wyrejestrowywania sie i usuwania z lokalnego rynku charakteryzuje sie sekcja
Transport i gospodarka.

52 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
53 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Przedsiebiorstwa pod wzgledem wielkosci zatrudnienia

Na terenie Sierpca ilosciowo najwiekszg grupe podmiotéw gospodarczych stanowig mikro-
przedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 pracownikéw (1684 w 2019 roku), a najmniejszg
przedsiebiorstwa $rednie (50-249 pracownikéw) oraz przedsiebiorstwa duze (250-999
pracownikéw). To ogodlnokrajowa tendencja, ktéra wystepuje roéwniez w grupie miast
referencyjnych.

Rysunek 33. Udziat klas wielkosci podmiotéw gospodarczych w Sierpcu w 2019 roku

klasy wielkosci podmiotéw gospodarczych

Mate przedsiebiorstwa (10-49
zatrudnionych - 66 (3,7%)

Srednie przedsiebiorstwa (50-249
zatrudnionych) - 24 (1,3%)

1779
przedsiebiorstw

Mikro-przedsiebiorstwa
(0-9 zatrudnionych) - 1 684 (94,7%)

Liczba najmniejszych przedsiebiorstw jest mocno skorelowana z liczbg mieszkancow (Rysunek
34). Sredni udziat mikro-przedsigbiorstw stanowi 30% liczby pracujgcych mieszkancéw, co
oznacza, ze co 3 pracujgca osoba jest samozatrudniona. Samozatrudnienie czesto stanowi
alternatywe do podejmowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Rysunek 34. Korelacja liczby zarejestrowanych przedsiebiorstw do liczby mieszkancéw w Sierpcu i miastach
referencyjnych w 2019 roku®*
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W poréwnaniu z miastami referencyjnymi, udziat miko-przedsigbiorstw w liczbie przedsigbiorstw
zarejestrowanych, w Sierpcu jest najnizszy, z kolei w przypadku przedsiebiorstw $rednich
i duzych — najwyzszy (Rysunek 35).

54 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i danych udostepnionych na stronie www.polskawliczbach.pl
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Rysunek 35. Udziaty poszczegdlnych wielkoSci przedsiebiorstw w Sierpcu i miastach referencyjnych w 2019
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3.4.2. RYNEK PRACY

Z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy ludnos¢ dzieli sie na biernych i aktywnych zawodowo.
Grupe aktywnych zawodowo tworzg osoby pracujgce i bezrobotne, a grupe biernych zawodowo
pozostate osoby, ktdre nie pracujg i nie sg bezrobotne.

Bezrobocie

Bezrobocie w Sierpcu na przestrzeni analizowanego okresu sukcesywnie malato. W 2015 roku
w miescie byto zarejestrowanych 1243 bezrobotnych, natomiast w 2019 roku — 845, co oznaczato

32% spadek liczby bezrobotnych.

Rysunek 36. Liczba 0s6b zarejestrowanych bezrobotnych w Sierpcu w latach 2015-201965
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Stopa bezrobocia rejestrowanego (obliczona jako udziat liczby oséb bezrobotnych w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym) w 2019 roku w Sierpcu wynosita 8%. Oznacza to, ze wéwczas w Sierpcu
co 12 osoba byla bezrobotna. W calym analizowanym okresie, w poréwnaniu do miast
referencyjnych, wskaznik stopy bezrobocia byt najwyzszy dla Sierpca i dla poréwnania - byt
zdecydowanie wyzszy od wskaznika dla wojewddztwa (4,4%) i Polski (5,2%).

Bezrobocie zatem jest znaczacym problemem Sierpca. Kwestia ta stanowi jeden
z kluczowych obszaréw interwencji wymagajacych ujecia w Strategii rozwoju Sierpca.

Dane o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w 20209 roku w Sierpcu wskazujg, ze liczba
bezrobotnych w stosunku do roku 2019 wzrosta (906 0so6b tj. o 7%) natomiast nie sg dostepne
dane GUS o liczbie oséb w wieku produkcyjnym wiec niemozliwe jest poréwnanie stopy
bezrobocia w 2019 i 2020 roku.

Rysunek 37. Wysokosc stopy bezrobocia w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-201967
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W zawigzku z wystepujgcymi réznicami w aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn, dane
prezentowane sg réwniez w podziale na obie pici. W analizowanym okresie ws$réd osob
bezrobotnych w Sierpcu, najliczniejszg grupe stanowity kobiety (Rysunek 38). Poréwnujgc do
miast referencyjnych widac, ze jest to dosy¢ typowa tendencja (Rysunek 39).

Rysunek 38. Bezrobocie wedtug ptci w Sierpcu Rysunek 39. Bezrobocie wedfug pfci w Sierpcu

w latach 2015-2019%8 i miastach referencyjnych w 2019 roku®®
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5 https://sierpc.praca.gov.pl/documents/1842719/2269108/Informacja%20roczna%202020/c6f58b13-ef7f-4dde-a308-
7b0f23a43d987t=1610970689943

57 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

58 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

5 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sierpcu?® w 2019 roku rejestrowane bezrobocie
wsrdd osob w wieku produkcyjnym i bedacych:

®* po 50 roku zycia wynosito - 7,5%,

® do 25 roku zycia wynosito - 6,5%,

® do 30 roku zycia wynosito - 7,8%,

®* bez kwalifikacji zawodowych wynosito - 20,4%,

®* bez doswiadczenia zawodowego wynosito — 20%,
# dtugotrwale bez pracy wynosito - 63,7% osoéb.

Na przestrzeni lat 2015-2019 nie zarejestrowano wyraznych odchyleA w poszczegoélnych
kategoriach bezrobotnych mieszkancéw. Znaczacg grupe wsrdd osob bezrobotnych stanowity
osoby bez kwalifikacji zawodowych i bez doswiadczenia zawodowego. Pomocne mogtoby byé
poszerzenie oferty kurséw doszkalajgcych w Centrum Ksztalcenia Zawodowego, podnoszgcych
kwalifikacje zawodowe, tworzenie miejsc stazy w lokalnych przedsiebiorstwach przy wsparciu
Powiatowego Urzedu Pracy.

Rysunek 40. Udziat bezrobotnych mieszkancow Sierpca w poszczegdinych kategoriach w latach 2015-
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Liczba pracujacych

Pomimo rejestrowanej wysokiej stopy bezrobocia, w analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby
pracujgcych oséb o 9%. W przypadku zatrudnionych kobiet byt to wzrost o 7%, natomiast
w przypadku mezczyzn o 11%. W calym analizowanym okresie rejestrowano nieznacznie
wiekszg liczbe pracujgcych mezczyzn niz kobiet. Na fakt ten wptywa wyzszy wiek emerytalny
mezczyzn. Tym samym mezczyzni stanowig wiekszg grupe 0sob pracujgcych.

"0 informacje zaczerpniete ze Strategii rozwoju edukacji w powiecie sierpeckim na lata 2020-2024 Uchwata nr
145.XX1/2020 Rady Powiatu Sierpeckiego z dnia 25 czerwca 2020 roku
! opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Sierpcu i danych GUS
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Rysunek 41. Statystyka osob pracujgcych w Sierpcu w latach 2015-201972
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Liczba pracujgcych oséb wsrod oséb bedgcych w wieku produkcyjnym w Sierpcu, stanowita
w 2019 roku 53,8% co na tle analizowanych miast bylo wartodcig przecietng (Rysunek 42).
Natomiast dynamika wzrostu liczby oséb pracujgcych, w grupie mieszkancéw bedgcych w wieku
produkcyjnym w Sierpcu, byta jedng z najwyzszych (wzrost o 8,5 punktu procentowego) na tle
miast referencyjnych (Rysunek 43). Tak znaczgcy wzrost zarejestrowano rowniez w Garwolinie
(8,6 p.p.), w pozostatych miastach przyrost byt znacznie nizszy.

Rysunek 42. Udziat liczby o0sob pracujgcych Rysunek 43. Przyrost liczby o0s6b pracujgcych
w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym wlatach 2015-2019 w Sierpcu i miastach
w2019 roku w Sierpcu i miastach grupy referencyjnych’
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Przecietne wynagrodzenie brutto

Jednym ze wskaznikéw poziomu rozwoju gospodarczego miasta jest wysoko$¢ przecietnych
wynagrodzen. Roéznice w poziomie przecietnego wynagrodzenia brutto sg wynikiem struktury
wiascicielskiej przedsiebiorstw, ich kondycji, a przede wszystkim branz, w ktérych funkcjonuja.
W analizowanym okresie (lata 2015-20187%) poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto na terenie Sierpca wzrdst 0 22,38%.76 Najwiekszy wzrost nastgpit w 2017 roku. Wskaznik
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w Sierpcu w analizowanym okresie byt najwyzszy w grupie
porownywanych miast (Rysunek 44). Pomimo zarejestrowanego duzego wzrostu, przecietne
wynagrodzenie w Sierpcu byto jednym z najnizszych w poréwnywanych miastach.

2 opracowanie witasne na podstawie danych GUS
3 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
74 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
s dane za 2019 rok sg niedostepne

6 www.polskawliczbach.pl
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Rysunek 44. Przecigetne miesieczne wynagrodzenie brutto w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach
2015-201877
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Zawody nadwyzkowe i deficytowe

Powiatowy Urzad pracy w Sierpcu corocznie przeprowadza badanie majgce na celu okreslenie
grup zawodow, na ktére wystepuje zapotrzebowanie pracodawcow na lokalnym rynku pracy oraz
zawodow nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy. Badania sg prowadzone w skali powiatu i ich
efektem jest utworzony katalog zawodéw nadwyzkowych i deficytowych.

Tabela 6. Zawody deficytowe i nadwyzkowe w powiecie sierpeckim do 2019 i po 2019 roku™

Zawody deficytowe Zawody nadwyzkowe

Do 2019 roku:

® pracownicy  wykonujgcy  proste prace & fryzjerzy,

dorywcze, ¢ ksiegowi, specjalisci do spraw ksiegowosci

® robotnicy wykonujacy proste prace przy i agenci ubezpieczeniowi,

hodowli zwierzat i uprawie roslin, . N .
® piekarze, cukiernicy, pokrewni,

® trenerzy  sportowi, instruktorzy  fitness

. . . . .
i rekreacji ruchowej, rekodzielnicy wyrobéw z tkanin, skory

i pokrewnych materiatow,
®# kierownicy do spraw obstugi biznesu s robotnicy budowlani

® sprzedawcy

W 2020 roku:

® analitycy finansowi, ® pracownicy wsparcia rodziny, pomocy

e programici aplikacji, spotecznej i pracy socjalnej,
. . . )

¢ kierownicy spraw finansowych, :?thk?g\//ni nauk  chemicznych, fizycznych
® operatorzy do produkgiji materiatow . . L .
$wiatloczutych i obrobki filmow, szwaczki, hafciarki i pokrewni,
. .

® instruktorzy fithess i rekreacji ruchowej, fryzjerzy,

. . iekarze, cukiernicy, pokrewni,
® sprzedawcy  (konsultanci) w  centrach P Y. P

sprzedazy telefonicznej / internetowe;j, ® pomoce i sprzataczki,

® robotnicy wykonujgcy prace proste przy ® specjalisci do spraw ksiegowosci

7 opracowanie wtasne na podstawie danych www.polskawliczbach.pl
8 opracowanie wtasne na podstawie ,Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych”
(https://sierpc.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy)
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Zawody deficytowe Zawody nadwyzkowe

uprawie roslin, przygotowania drewna i i rachunkowosci,

hodowli zwierzat, ® rekodzielnicy wyrobéw z tkanin, skory

® technicy archiwisci i pokrewnych materiatow,

¢ filozofowie, historycy i politolodzy

Oczywiscie nie wszystkie przedstawione grupy zawoddéw sg deficytowe lub nadwyzkowe jesli
chodzi o Miasto Sierpc (gtéwnie zawody zwigzane z rolnictwem i hodowlg zwierzat oraz zawody
Scisle zwigzane z branzg produkcyjng dotyczg obszaru wiejskiego), natomiast region jest nieduzy,
rynki pracy przenikajg sie i obecnie nie ma duzych barier do przemieszczania sie w kierunku
wykonywania pracy zarobkowej. Dlatego w tym przypadku analiza obejmujgca obszar powiatu
jest zasadna. Ciekawym zjawiskiem jest umieszczenie w 2020 roku grupy zawoddw obejmujgcej
pracownikéw wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i pomocy socjalnej w grupie zawodow
nadwyzkowych. Obserwowane zjawiska demograficzne pogtebiajgcej sie skali starzenia sie
lokalnego spoteczenstwa oraz rekomendacje opisane w Raporcie o0 stanie gminy na temat stanu
opieki spotecznej w Miescie, wskazujg na rosngce potrzeby zatrudnienia w obszarze opieki
spotecznej.

Kwestie uregulowania i uzyskania adekwatnej liczby pracownikéw do zapotrzebowania na
lokalnym rynku pracy, nalezy mie¢ na uwadze przy opracowaniu Strategii rozwoju Miasta Sierpca.
Proponowanymi kierunkami w tym zakresie beda:

* modyfikacja kierunkéw ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych w Miescie,
* rozwazenie utworzenia pozamiejscowej szkoty wyzszej,
® przebranzowienie pracownikéw grup zawoddéw nadwyzkowych.

Z uwagi na zdiagnozowane grupy zawodow deficytowych i nadwyzkowych nalezy zmodyfikowac
kierunki ksztatcenia w miescie tak aby wypetni¢ luke zawoddéw deficytowych i zminimalizowaé
dostarczenie oséb z kwalifikacjami w grupach zawodoéw nadwyzkowych dgzac tym samym do
uzyskania maksymalnej liczby zawodéw znajdujgcych sie w réwnowadze. Na etapie ksztatcenia
w szkotach ponadpostawowych kreuje sie potencjalnych pracownikéw na lokalny rynek pracy,
zatem dziatania powinny by¢ podjete juz na tym etapie edukacji. Pomocnym w uregulowaniu
lokalnego rynku pracy mogtoby by¢ réwniez utworzenie oddzialu pozamiejscowego szkoty
wyzszej, ktora ksztalcitaby w kierunkach zawodoéw deficytowych w regionie. Takie rozwigzanie
sprzyja zatrzymaniu na lokalnym rynku pracy pewnej grupy ludzi mtodych, ktéra potencjalnie
wyjechatby ksztatci¢ sie do wigkszych osrodkow miejskich i zasilita tamtejsze rynki pracy. Co
wiecej rozwigzanie to daje szanse na zdobycie wyzszego wyksztatcenia osobom, ktére
z powoddw ekonomicznych lub rodzinnych nie mogg wyjecha¢ z Miasta na studia. Ostatnim
elementem jest przebranzowienie sie os6b bedgcych w grupach zawodéw nadwyzkowych, aby
uzupeti¢ luke pracownikow wsréd zawodéw deficytowych. Pomocne mogag by¢ kursy
doszkalajgce w zakresie skutecznego poszukiwania alternatywnej Sciezki kariery zawodowej jak
i kwalifikacyjne kursy zawodowe pozwalajgce zdoby¢, w krotkim czasie, nowy zawdd.

Podsumowanie

Sierpc charakteryzuje sie od kilku lat wyzszym wskaznikiem bezrobocia niz $rednia miast
poréwnawczych, wojewddztwa i Polski. Pomimo wysokiej stopy bezrobocia obserwowane sg
pozytywne zjawiska na lokalnym rynku pracy w ostatnich latach:

* malejgca stopa bezrobocia,
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* malejgca liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych,
#* rosngca liczba oséb zatrudnionych,
® szybki wzrost liczby oséb pracujgcych.

Niekorzystne zjawiska na lokalnym rynku pracy dotycza:

® utrzymujgca sie od kilku lat wysoka, w stosunku do $redniej dla wojewddztwa i kraju,
stopa bezrobocia,

® duza grupa zawodow nadwyzkowych,
* bardzo duza grupa osob diugotrwale pozostajgcych bez pracy

# brakiem zastepowalnosci (w zwigzku z rejestrowanym nizem demograficznym)
odchodzgcego z rynku pracy powojennego wyzu demograficznego,

# duzy udziat oséb bez doswiadczenia i kwalifikacji wérod oséb bezrobotnych.

3.4.3. KONDYCJA FINANSOWA GMINY

Kondycja finansowa gminy to stan finansdw gminy w okreslonym momencie czasu. Jest on
wynikiem posiadanych dochoddéw oraz ich struktury, wydatkéw oraz ich struktury, stopnia
wykorzystania sSrodkdw zwrotnych, aktywnosci iskutecznosci w pozyskaniu $rodkéw
zewnetrznych, a takze sprawnosci zarzgdzania zasobami finansowymi i rzeczowymi. To pojecie
wynika ze specyfiki celu funkcjonowania gmin, ktérych podstawowym zadaniem jest zaspokojenie
potrzeb mieszkancow. Gtéwnym zrédiem dochodéw gmin sg podatki i optaty lokalne wraz
z transferami z budzetu panstwa.” To wtasnie samorzad gminny jest najistotniejszym podmiotem
generujgcym rozwdj gospodarczy. Od sytuacji gmin i ich atrakcyjnosci zalezy naptyw nowej
spotecznosci i inwestorow, ktorzy zasilg budzet gminy dochodami w postaci podatkéw (podatek
od nieruchomosci, od osob fizycznych i prawnych). W nastepstwie, dodatkowe wplywy do
budzetu gminy pozwolg na realizacje nowych przedsiewzigc.

Dochody Gminy

W latach 2015-2019 dochody budzetu miasta Sierpc wzrosty z 51,699 min zt nominalnie do 82,03
min (o 30,33 min zi). Poziom liczony w cenach realnych® wzrést o 27,549 min zt to jest 0 50% dla
badanego okresu.

Rysunek 45. Wysokosc dochodu (w cenach realnych) ogéfem budzetu miasta Sierpc w latach 2015-201981
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8 Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowan na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego (Wie$ i
Rolnictwo 2 (175)/2017ISSN 0137-1673doi: 10.7366/wir022017/04)

80 wskaznik inflacji przyjety zgodnie z GUS

81 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Tabela 7. Dochody budzetu miasta Sierpc w latach 2015-2019 w wartosciach realnych®?

dochody wiasne
dotacje

subwencje

DOCHODY OGOLEM

34 551,80
9 006,54
10 922,28

54 480,61

2017

2018

wartos¢ realna [tys. zi]

36 714,77
23 012,46
11 170,58

70 897,80

37 893,57
22 183,11
11 129,52

71 206,20

39 938,67
23 605,60
10 810,12

74 354,39

44 010,13
26 388,35
11 631,60

82 030,08

Rysunek 46. Dochody budzetu miasta Sierpc w latach 2015-2019 w wartoSciach realnych oraz dynamika
wzrostu dochodu®?
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Do tak znaczgcego wzrostu dochodu przyczynit sie duzy przyrost dotacji na przetomie lat 2015-
2016 (o 30%). Woéwczas udziat dotacji wzrost z 17% do 32% wartosci dochodu ogotem i byt
zwigzany z uruchomieniem (od kwietnia 2016 roku) Programu 500+. Srodki na realizacje tego
zadania przekazywane sg gminom z budzetu panstwa w formie dotacji celowych. W kolejnych
latach wzrost dochodéw byt na nizszym poziomie, natomiast w catym okresie linia trendu miata
charakter rosngcy. Udziat poszczegodinych sktadowych dochodu budzetowego we wszystkich
analizowanych miastach ksztattowat sie podobnie.

W strukturze dochoddéw budzetowych Sierpca kluczowg role odgrywajg wptywy z podatkow
dochodowych od osob prawnych (CIT), fizycznych (PIT) i innych jednostek oraz dochody
z programow panstwowych z zakresu polityki spoteczne;.

Tabela 8. Struktura zrédfa dochodow budzetowych w Sierpcu w latach 2015-201984

Rolnictwo i fowiectwo 0,05% 0,05% 0,05% 0,04% 0,04%
Przetworstwo przemystowe 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Transport i tgcznos¢ 0,08% 5,95% 0,43% 0,15% 1,28%

82 opracowanie wtasne na podstawie GUS
83 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
84 opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdarn z wykonania budzetu m. Sierpca za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019
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Grupa dochodow

Turystyka
Gospodarka mieszkaniowa
Dziatalnos¢ ustugowa

Administracja publiczna

Urzedy naczelnych organow
wtadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sgdownictwa

Obrona narodowa

Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa
Dochody od oséb prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej

Roézne rozliczenia
Oswiata i wychowanie
Ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna

Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej

Edukacyjna opieka wychowawcza

Rodzina

Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Kultura fizyczna

2015 2016

0,00%
0,90%
0,00%

0,55%

0,31%

0,00%

0,01%

20,09%
2,17%
0,00%

14,24%
0,00%
0,30%
0,00%
4,56%

0,08%

0,09%

0,00%
1,99%
0,00%

0,61%

0,03%

0,00%

0,00%

16,54%
1,71%
0,00%

24,70%
0,00%
0,21%
0,00%
3,56%
0,00%

0,23%

2017
0,00%
2,51%
0,00%

0,66%

0,01%

0,00%

0,01%

16,64%
1,55%
0,00%
2,76%
0,00%
0,18%

26,38%
3,66%
0,00%

0,32%

2018
0,00%
3,30%
0,04%

0,58%

0,21%

0,00%

0,01%

14,57%
1,62%
0,00%
3,39%
0,01%
0,16%

24,36%
3,37%
0,00%

2,01%

2019
0,00%
4,54%
0,01%

0,47%

0,20%

0,00%

0,01%

15,69%
2,01%
0,00%
2,18%
0,00%
0,12%

26,96%
3,85%
0,00%

1,04%

Dla poréwnania tempa przyrostu dochodéw w budzecie miasta Sierpc na tle miast grupy
referencyjnej postuzono sie wartosciami dochodu ze stabilnego okresu lat 2016-2019. Analiza
dynamiki wzrostu dochodéw w budzetach poszczegdinych miast dla tego okresu wskazuje iz
Sierpc charakteryzowat sie najnizszym wzrostem dochodéw budzetowych. We wszystkich
miastach referencyjnych dynamika wzrostu dochodéw byta wyzsza niz w Sierpcu.
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Rysunek 47. Dynamika wzrostu dochoddéw budzetowych w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2016-
2019 (w cenach realnych)®
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Roéwniez wielko$¢ dochoddéw budzetowych byta najnizsza w Sierpcu w calym analizowanym
okresie. Dla poréwnania z miastami referencyjnymi przedstawiono wskaznik dochodu per capita.
W latach 2017-2019 wyraznie widaé, ze Sierpc dzielit znaczacy dystans do pozostatych miast.

Rysunek 48. Dochod gmin per capita w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-201986
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Budzet miasta w latach 2016-2019 (brak danych dla Sierpca za 2015 rok) zasilony byt réwniez ze
srodkéw pomocowych Unii Europejskiej. tgcznie w tym okresie miasto na rozwoj pozyskato 2,317
min zt dotacji unijnych. W poszczegélnych miastach kwoty te byty bardzo zréznicowane i zalezne
od realizowanych projektow. O ile pozyskane $rodki unijne umozliwiajg gminom realizacje zadan
inwestycyjnych i w diuzszej perspektywie przyczyniajg sie¢ do uzyskiwania korzysci z tego tytutu,
to przy ograniczonych dochodach gmin, inwestycje (nawet wspdéifinansowane ze srodkéw UE)
powodujg zadtuzanie gmin gdyz brakuje im srodkéw na zabezpieczenie wkifadu wtasnego.®”

Rysunek 49. Dochody z dotacji unijnych Sierpca i miast referencyjnych pozyskane w okresie lat 2015-201988
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8 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

8 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

87 Ocena kondycji finansowej gmin oraz jej wybranych uwarunkowan na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego (Wies i
Rolnictwo 2 (175)/2017ISSN 0137-1673doi: 10.7366/wir022017/04)

8 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Prognoza dochodéw gminy

Zgodnie z przyjetg Wieloletnia Prognoza Finansowg Miasta Sierpca na lata 2021-20298°
planowane dochody w okresie lat 2021-2029 z roku na rok bedg rosty o 2-4% wzgledem roku
poprzedniego. Co oznacza zdecydowanie wolniejsze tempo wzrostu dochodéw niz
w analizowanym okresie lat 2015-2019 (brak sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2020
rok, kwota tgcznych dochoddéw przedstawiona w WPF 2021-2029 za rok 2020 byta na poziomie
86 322 197,56 zl). Przy czym zaplanowane dochody od 2022 roku uwzgledniajg jedynie dochody
budzetowe. Dochody majgtkowe zostaty zaplanowane tylko na 2021 rok i zgodnie z Uchwatg
Budzetowg®® bedg obejmowaty:

wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci —

50 000,00 zt,

— wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci - 60 000,00 zi,

— $érodki na dofinansowanie witasnych inwestycji z zakresu gospodarki $ciekowej i ochrony
wod - 9 450,00 zt,

— dotacje celowg otrzymang z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow

inwestycyjnych  z  zakresu kultury fizycznej w ramach podpisanej umowy

z Wojewodztwem Mazowieckim w ramach zadania pn. ,Budowa nowoczesnej

infrastruktury rekreacyjno-turystycznej w ramach Lokalnej grupy dziatania Sierpeckie

Partnerstwo”- 290 472,00 zt (zadanie zrealizowane w 2020 roku, refundacja zostanie

wyptacona w 2021 roku).

Rysunek 50. Dochody majatkowe wg planu na rok 2021°

plan dochodéw majatkowych 2021

gospodarka gruntami
i nieruchomosciami

110 000,00 zt

dotacja celowa na
inwestycje z grupy

klultura fizyczna 409,9 tys. zt
290 472,00 zt

8 Uchwata 310/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2021 roku

9 Uchwata 311/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2021 roku

91 opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty Budzetowej na rok 2021 (Uchwata 311/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca
z dnia 27 stycznia 2021 roku)
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Rysunek 51. Uzyskane dochody (nominalne) w latach 2015-2019 oraz planowane dochody zgodne z WPF
Miasta Sierpca na lata 2021-2029%
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W planowanym budzecie przewidywany jest wzrost subwencji ogolnej w latach 2022-2029.
Podobnie przewidywany jest wzrost na poziomie 3% z tytutu wptywu z podatkéw od oso6b
prawnych oraz z tytutu podatku od oséb fizycznych corocznie o 0,5%. Wyjatek stanowi rok 2021
kiedy przewiduje sie mniejsze wplywy z tytutu podatkéw od osoéb fizycznych ze wzgledu na
panujgcg pandemie. Nadal najwigkszy udziat w budzecie miasta bedg stanowity czes¢ oswiatowa
subwencji ogoélnej (15%), dotacje celowe, podatki i optaty lokalne (podatek od nieruchomosci —
13%). Ze wzgledu na zwiekszenie liczby placéwek handlowych i ustugowych w miescie oraz
przeprowadzong aktualizacjg danych o ewidenciji gruntéw, przewiduje sie znaczny wzrost wptywu
z tytutu podatku od nieruchomosci. Ksztatt planowanych dochodéw jak i udziat dochodéw
majgtkowych bedzie podlegat aktualizacji.

Podsumowanie

W latach 2015-2019 w Sierpcu zanotowano wyrazny wzrost wykazanego dochodu ogétem,
jednak odpowiedzialny byt za te sytuacje przyrost dotacji celowych, natomiast co niekorzystne,
dynamika wzrostu dochodoéw wiasnych w kolejnych latach w dochodach gminy ogétem malata.
Realny wzrost tej grupy dochoddéw jest wazny, poniewaz stanowi o rosngcej niezaleznosci gminy.
Podobnie udziat wptywéw z subwencji w dochodzie ogétem malat w catym okresie. Dochody
budzetowe dla okresu lat 2015-2019 zwigkszyly sie realnie o 27,5 min zt i wynikaly ze
zwiekszenia:

#* dotacji celowych o 17,38 min, ktéry byt nastepstwem wprowadzenia ,Programu
500+,

* dotacji z UE co wptywa na dynamike dochodéw budzetu gminy,
*  wplywow z podatkéw dochodowych o0 4,474 min,
* subwencji ogdlnej o 709 tys. zt.

Pozytywnym zjawiskiem byla utrzymujgca sie od 2016 roku stabilna sytuacja udziatu
poszczegolnych skladowych budzetu co sprzyja racjonalnemu planowaniu finansowemu.

Analiza dynamiki wzrostu dochodéw w budzetach poszczegdlnych miast referencyjnych dla
okresu 2016-2019 wskazuje, ze Sierpc charakteryzowata sie najnizszym wzrostem dochodéw
budzetowych.

Wydatki gminy

Wydatki budzetowe powstajg w wyniku realizacji zadan i odzwierciedlajg stopien ich wykonania
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

92 opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdarn z wykonania budzetu 2015-2019 oraz WPF Miasta Sierpca na lata
2021-2029
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W latach 2015-2019 wydatki budzetu miasta Sierpc wrosty z 48,596 min zt nominalnie do 74,408
min zt tj. 0 30,812 min zt. Poziom liczony w cenach realnych®® wzrést o 28,198 min to jest o 55%
dla badanego okresu. Dynamika wydatkdw byta zatem wyzsza od dynamiki dochodéw o 5
punktéw procentowych.

Rysunek 52. Wysokosc wydatkow (w cenach realnych) ogétem budzetu miasta Sierpc w latach 2015-2019%
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Tabela 9. Wydatki budzetu miasta Sierpc w latach 2015-2019 w warto$ciach realnych®

2016 2017 2018

wartosc realna [tys. zi]

wydatki inwestycyjne 5191,83
wydatki biezgce 46 018,43
WYDATKI OGOLEM 51 210,26

11 986,55

57 603,63

69 590,18

6 414,67

62 834,24

69 248,91

14 896,46

62 878,17

77 774,63

8 924,98

70 483,80

79 408,78

Rysunek 53. Wydatki budzetu miasta Sierpc w latach 2015-2019 w wartosciach realnych oraz dynamika
wzrostu wydatkow®®
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W analizowanym przedziale czasu wystgpit dynamiczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych (o 72%)
i wydatkow biezacych (o 53%), przy czym to wydatki biezgce stanowity miedzy 81% a 91%
(inwestycyjnych 9%-19%) wydatkdéw ogotem i mialy decydujgcy wplyw na dynamike wzrostu
wydatkow ogdtem. W latach 2015-2016 wydatki biezagce wzrosty o 25%. Ten znaczacy wzrost

9 wskaznik inflacji przyjety zgodnie z GUS
94 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
% opracowanie wtasne na podstawie GUS
% opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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wydatkéw zwigzany byt z uruchomieniem transferu na dotacje z Programu 500+. W kolejnych
latach dynamika wydatkéw wskazuje na ich wzrost, wyjatek stanowit rok 2016 kiedy zanotowano
ich niewielki spadek, natomiast w roku 2018 dynamika wydatkéw osiggneta maksymalng warto$c¢.
Niekorzystnym zjawiskiem, z punktu widzenia zaréwno racjonalizacji wydatkdw jak i rozwoju, jest
znaczgcy spadek wydatkéw inwestycyjnych zanotowany w latach 2016-2017. Przyczyng spadku
wydatkow inwestycyjnych byly gtéwnie ogdlnokrajowe opdznienia w uruchomieniu funduszy
europejskich oraz wyhamowanie inwestycji w sektorze prywatnym. To inwestycje
w przedsiebiorstwach sg odpowiedzialne za dynamizm rozwoju gmin. Przedsiebiorcy prywatni
inwestujgc w rozwoéj w dalszej perspektywie osiggajg zyski i wnoszgc podatki, zasilajg budzety
gmin. Dlatego tak niebezpieczne jest zjawisko spadku inwestycji w sektorze prywatnym, ktére
docelowo moze doprowadzi¢ do problemoéw finansowych gmin.

Istotg analizy wydatkow budzetowych jest badanie wzajemnych relacji wydatkéw biezgcych
i inwestycyjnych. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem stanowi wskaznik
przewagi konkurencyjnej pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz atrakcyjnosci zycia
mieszkancow gminy. Powstawanie nowych inwestycji oraz pozyskiwanie przedsiebiorcow
przeklada sie na zwiekszone wplywy z podatkdéw do budzetu gminy (tzw. srodkéw zwrotnych),
z ktérego mozna finansowac¢ kolejne przedsiewziecia sprzyjajgce rozwojowi. Sg to roéwniez
czynniki stymulujgce wzrost demograficzny. Za sprawg rozwoju miejsc pracy obserwowany jest
naptyw nowych mieszkancow.

W celu oceny konkurencyjnosci miasta Sierpc na tle badanej grupy miast, postuzono sie
wskaznikiem udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogotem.

Rysunek 54. Udziat wydatkéw inwestycyjnych Rysunek 55. Srednia udziatu wydatkow
w wydatkach budzetowych ogétem w Sierpcu inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogétem w
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W przypadku danych rocznych, poziomy udziatu wydatkéw inwestycyjnych sg bardzo
zréznicowane. Srednia udziatu z badanego okresu 5 lat wskazuje, ze najwiekszym udziatem
wydatkow inwestycyjnych charakteryzowaty sie Miawa (16,4%) i Ptonsk (15,8%), na trzeciej
pozycji znalazt sie Sierpc (13,4%). Poréwnujgc te wartos¢ do sredniej wojewodztwa (16,9%) jest
to dobry poziom udziatu wydatkéw inwestycyjnych. Wiadze gminy powinny pamieta¢ o tym, ze im
wyzszy poziom wydatkdw na inwestycje, tym gmina cechuje sie wyzszym poziomem
infrastrukturalnym, jest bardziej rozwojowa i atrakcyjna dla nowych mieszkancow.

97 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
% opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W strukturze wydatkéw budzetowych Sierpca kluczowg role odgrywajg wydatki na oswiate
i wychowanie co jest typowe dla wszystkich jednostek podstawowego szczebla. Bardzo duze
Srodki kierowano tez na pomoc spofeczng i dziat ,rodzina” (dominujgcy koszt to Swiadczenia
wychowawcze, rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w 2019 roku dodatkowy
znaczacy koszt utworzenia i funkcjonowania ztobka miejskiego).®® W dalszej kolejnosci srodki
wydatkowano na gospodarke komunalng (gtéwnie gospodarka odpadami komunalnymi) i ochrone
Srodowiska oraz administracje publiczng. Poréwnujgc wydatki w poszczegdlnych kategoriach
w kolejnych latach, wida¢ znaczacy (dziesieciokrotny) wzrost wydatkéow na kulture fizyczng. W tej
kategorii wydatkowane s$rodki zwigzane byly z realizacjg inwestycji w infrastrukture sportowg
i przeznaczone zostaty na przebudowe stadionu miejskiego.

Tabela 10. Struktura zrédta wydatkéw budzetowych w Sierpcu w latach 2015-2019100

Grupa wydatkow 2015 2016

Rolnictwo i fowiectwo
Przetworstwo przemystowe
Transport i tgcznos¢
Turystyka

Gospodarka mieszkaniowa
Dziatalnos¢ ustugowa

Administracja publiczna

Urzedy naczelnych organow
wtadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sgdownictwa

Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa

Obstuga dtugu publicznego
Roézne rozliczenia

Oswiata i wychowanie
Ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna

Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka
wychowawcza

Rodzina

Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska

Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Kultura fizyczna

0,1%
0,0%
8,6%
0,0%
2,4%
0,0%
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9 Sprawozdania z wykonania budzetu m. Sierpca za 2019r.
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Prognoza wydatkéw gminy

Zgodnie z przyjetg Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Sierpca na lata 2021-20291°1 kwota
planowanych na lata 2021-2023 wydatkéw ogotem jest nizsza niz w roku 2020 (89 776 354,39
zi192). Przyczyng takiego stanu jest spadek wydatkow majgtkowych wynikajgcych z zamkniecia
realizacji inwestycji. Dla roku 2021 zaplanowana kwota wydatkéw ogétem jest zatem o 7,2%
nizsza niz dla roku poprzedniego, w kolejnych latach przewiduje sie wzrost wydatkéw na
poziomie 1-4%. Zaplanowane wydatki inwestycyjne na lata 2021-2029 wykazujg zdecydowanie
nizszy udziat (1,8-5,8%) w wydatkach ogétem w stosunku do pozioméw wypracowanych w latach
2015-2019 (9,3-19,2%). Nalezy jednak pamieta¢ iz plany budzetowe dla prognoz odlegtych
w czasie ulegajg znacznym przeksztatceniom, szczegdlnie pod katem wydatkéw inwestycyjnych.
Z biegiem czasu pojawig sie nowe szanse na uzyskanie dofinansowania lub potrzeby realizacji
inwestyciji.

Wydatki majatkowe zaplanowane na 2021 rok i zgodnie z Uchwalg Budzetowg!®® bedg
obejmowaly:

* wydatki inwestycyjne na infrastrukture drogowg — 973 728,40 zt z czego:

o 100 000,00 zt srodkéw przeznaczonych bedzie na opracowanie dokumentacji
projektowo-wykonawczej na przebudowe drogi wojewddzkiej nr 541,

o 256 664,40 zt sSrodkéw przeznaczonych na budowe parkingu przy markecie,

o 617 064,00 zt na budowe gminnych drég publicznych,

*+ wydatki inwestycyjne w grupie gospodarki gruntami i nieruchomosciami (budowa
budynku komunalnego) — 500 000,00 zt.

Rysunek 56. Wydatki majgtkowe wg planu na rok 202114

plan wydatkéw majatkowych 2021

dokumentacja projektowa przebudowy
drogi nr 541

budowa budynku
komunalnego

100 000 zt

500 000 zt 1,473 min zt

budowa drég gminnych

617 064 zt

101 Uchwata 310/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2021 roku

102 kwota wydatkéw ogdtem ujeta w WPF 2021-2029 dla roku 2020

103 Uchwata 311/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2021 roku

104 opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Budzetowej na rok 2021 (Uchwata 311/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca
z dnia 27 stycznia 2021 roku)
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Rysunek 57. Wydatki budzetowe (nominalne) w latach 2015-2019 oraz planowane wydatki zgodne z WPF
Miasta Sierpca na lata 2021-2029105
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Podsumowanie

W latach 2015-2019 w Sierpcu zanotowano dynamiczny wzrost wydatkéw inwestycyjnych
(0 72%) i biezagcych (0 53%). Najwyzsze kwoty byly kierowane na:

* rozwoj infrastruktury drogowej,

®* obiekty z dzialu kultura fizyczna (modernizacja i budowa infrastruktury stadionu
miejskiego),

# gospodarka komunalna (budowa oczyszczalni $ciekow) oraz
*# gospodarka mieszkaniowa (zakup gruntu i modernizacja budynku).

Istotnym byt, Sredni dla okresu lat 2015-2019, zadawalajgcy udziat wydatkéw inwestycyjnych
w stosunku do wydatkéw budzetowych (13,4%). Cho¢ tak na prawde wskaznikiem decydujgcym
o odpowiedniej wysokosci wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem powinien by¢ rezultat
w postaci:

®* naptywu nowych inwestoréw,
# ograniczeniu bezrobocia,

* zmniejszenia odptywu ludnosci z regionu.106

Polityka inwestycyjna gminy ma zatem znaczenie strategiczne i powinna dazy¢ ku
zwiekszaniu udziatu stosunku wydatkéw inwestycyjnych w celu pozyskiwania nowych
inwestordéw, i uatrakcyjniania potencjatu miasta.

Oprécz ryzyk zwigzanych z prowadzong politykg na szczeblu krajowym, czynnikiem stanowigcym
potencjalne zagrozenie dla finanséw Miasta jest spadek inwestycji w sektorze prywatnym
spowodowany obecng sytuacjg panujacej pandemii wirusa SARS-CoV-2. Hamulcem dla
podejmowanych decyzji inwestycyjnych jest zatem niepewno$¢ przedsiebiorcow w kwestii
utrzymania zaktadéw oraz zapewnienia rynkéw zbytu na towary i ustugi.

Wynik finansowy

Analiza finansowa powinna réwniez obejmowaé wskaznik nadwyzki finansowej lub deficytu
finansowego wskazujgcego na stan kondycji finanséw w gminie. Wskaznik nadwyzki finansowej

195 opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu 2015-2019 oraz WPF Miasta Sierpca na lata
2021-2029
106 Kopczuk, Proniewski, Dziurbejko, 2006, s. 31-32
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stanowi relacje pomiedzy biezgcymi dochodami i wydatkami budzetowymi stanowigc dodatni
wynik biezacy budzetu lub deficyt jesli wynik ten jest ujemny. Dodatni wynik (nadwyzka
finansowa) stanowi o mozliwosciach przeznaczania $rodkéw z budzetu na inwestycje, zatem im
wyzszy dodatni wynik, tym kondycja finansowa gminy jest lepsza. Natomiast za niekorzystng
sytuacje finansowg uznaje sie uzyskany ujemny wynik finansowy budzetu gminy w okresie
powyzej roku. Skutkuje to wéwczas koniecznoscig wyprzedawania majgtku gminy lub zaciggania
zobowigzah w celu pokrycia wydatkow biezgcych co wigze sie oczywiscie z brakiem mozliwosci
podejmowania dziatan inwestycyjnych. W kolejnych latach analizowanego okresu w Sierpcu
notowano nadwyzke finansowa, jedynie w roku 2018, pomimo, ze nie przekroczono planowanych
wydatkéw budzetowych, zarejestrowano deficyt. Wynikat on z wydatkowanych znacznych
srodkéw na inwestycje w infrastrukture drogowg i sportowg oraz z obnizenia goérnych stawek
podatkéw i umorzen (co wigzato sie z mniejszymi wpltywami do budzetu na tgczng kwote 3,766
min zt) gtéwnie z tytutu podatku od nieruchomosci od osdéb fizycznych i prawnych.

Rysunek 58. Zestawienie dochodéw i wydatkéw ogdétem z budzetu miasta Sierpca oraz osiggniety wynik
finansowy w latach 2015-2019107

90 000 000
70 000 000
— 50000 000
5
30 000 000
10 000 000
(10 000 000)
2015 2016 2017 2018 2019
m wydatki ogdtem | 48596 058,29 | 65641496,45 | 66625980,82 | 76026029,08 | 79 408 781,48
m dochody ogdtem | 51699 469,88 | 66874 913,57 | 68509 134,69 | 7268268569 | 82030 076,57
wynik finansowy | 3103411,59 | 1233417,12 | 1883153,87 | (334334339 | 262129509

Kolejnym wskaznikiem oceny kondycji finansowej gminy jest ustalenie wyniku operacyjnego
(nadwyzki lub deficytu operacyjnego) stanowigcego réznice miedzy wydatkami biezgcymi
a dochodami biezgcymi.l®® Wskaznik ilustruje zatem zdolno$¢ gminy do samofinansowania
wydatkow biezgcych dochodami biezacymi. Dla petnego obrazu kondycji finansowej wtadze
gminy powinny kontrolowaé nie tylko wynik operacyjny, ale uwzgledni¢ kategorie majgtkowe
majgce wplyw na ten wynik. W Sierpcu w catym analizowanym okresie odnotowano nadwyzke
operacyjng na bardzo stabilnym poziomie miedzy 6,9 a 8,3 min zt. Oznacza to, ze wladze miasta
dobrze planujg potrzeby budzetowe, tak, by realizujgc zadania nie przekroczy¢ $Srodkow
pozyskiwanych na te cele.

197 opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu m. Sierpca za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019
108 http://wvww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=2D5E0A6C5F69F133C1257A610042B090& litera=N
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Rysunek 59. Zestawienie dochoddéw i wydatkéw biezgcych z budzetu miasta Sierpca oraz osiggniety wynik
operacyjny w latach 2015-20191%°
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Prognozowany wynik finansowy

Przewidywany wynik finansowy zgodnie z WPF Miasta Sierpca na lata 2021-202911° w roku 2021
bedzie wynosit 322 994,88 zt. Zatem zgodnie z planem osiggnieta zostanie ponownie nadwyzka
finansowa. W kolejnych latach budzetu réznica miedzy dochodami i wydatkami ogétem roéwniez
wskazuje nadwyzke finansowg na poziomie 619 tys. zt rocznie natomiast sg to wartosci znacznie
nizsze niz osiggniete w latach 2015-2017 i w 2019 roku (wartosci niewielkie w stosunku do
wysokosci dochodow i wydatkow, niewidoczne na wykresie).

Rysunek 60. Zestawienie dochodéw i wydatkéw ogoéfem oraz wynik finansowy osiggniety w latach 2015-
2019 oraz prognoza zgodna z WPF na lata 2021-2029'%*
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Prognozowany na lata 2021-2029 wynik operacyjny ustalony zostat na dodatnim poziomie i z roku
na rok jego planowana wartos¢ ro$nie co swiadczy o racjonalnym planowaniu wydatkéw
w stosunku do dochodéw oraz zabezpieczaniu wiekszych rezerw na wydatki w odlegtej
perspektywie czasu.

108 opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu m. Sierpca za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019

10 Uchwata 310/XXXIX/2021 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2021 roku

11 opracowanie witasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu 2015-2019 oraz WPF Miasta Sierpca na lata
2021-2029
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Rysunek 61. Zestawienie dochoddw i wydatkéw biezgcych oraz wynik operacyjny osiggniety w latach 2015-
2019 oraz prognoza zgodna z WPF na lata 2021-202912
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Pozyczki i kredyty

W analizowanym okresie wtadze miasta zaciggaty zobowigzania dtuzne na cele inwestycyjne.
Pomimo zaciggnietych nowych kredytéw i pozyczek, zadtuzenie miasta zmalato co nalezy ocenié¢
dodatnio. W 2015 roku Miasto miato zobowigzania finansowe z tytutu zaciagnietych we
wczesdniejszych latach kredytow i pozyczek na tgczng kwote 7 430 880,70 zt, a na koniec roku
2019 miato 4 158 617,88 zt zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek. W latach
2016-2018 zaciggato réwniez zobowigzania na cele inwestycyjne w tacznej wysokosci
2903 171,89 zt.

Rysunek 62. Wysokosc zobowigzan diuznych Miasta Sierpca w latach 2015-2019%3
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Prognoza sptat udzielonych pozyczek

Zgodnie z WPF Sierpca na lata 2021-2029'1* plan sptat udzielonych pozyczek i zaciggnietych
kredytow w latach ubieglych obejmuje wykorzystanie nadwyZzki finansowej. W latach 2021-2029

112 gpracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu 2015-2019 oraz WPF Miasta Sierpca na lata
2021-2029

113 opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu m. Sierpca za lata 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019

114 Uchwata 310/XXXI1X/2021 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27 stycznia 2021 roku
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nie planuje sie zaciggania dodatkowych kredytéw dlatego w planowanym poziomie zadtuzenia na
koniec poszczegélnych lat uwzgledniono jedynie sptaty rat kredytéw i pozyczek wynikajgce
z harmonogramow sptat wezesniej zawartych umow.

Tereny inwestycyjnel?®

W celu okreslenia przeznaczenia terenéw, w tym dla podejmowanych inwestycji celu publicznego,
oraz ustalenia sposoboéw ich zagospodarowania, gmina opracowuje miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Z punktu widzenia wtadz gminy okreslenie uchwatg
przeznaczenia dla danego terenu moze wigza¢ sie z dodatkowymi dochodami gtéwnie z tytutu
zbycia terenu przeznaczonego pod inwestycje. Atrakcyjnymi gruntami inwestycyjnymi
zainteresowani sg deweloperzy oraz duze firmy szukajgce nowych lokalizacji na powierzchnie
magazynowe, siedziby firm i fabryk. Dla inwestoréw cenniejsze sa tereny, dla ktorych
opracowane zostaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z uwagi na klarowng
informacje w jaki sposéb bedzie zagospodarowany teren wokdét  potencjalnej inwestycji
(przedsiebiorstwa stanowigce konkurencje dla inwestycji czy tez osiedla mieszkalne, ze wzgledu
na ktére bedg obowigzywaly bardziej restrykcyjne normy s$Srodowiskowe). W konsekwengciji
ustanowienie obszaréw przemystowych czy tez aktywnosci gospodarczej wigze sie z poborem
wyzszych optat (np. wielokrotnosé stawki jednostkowej w stosunku do budynkéw mieszkalnych)
z tytutu podatkéw od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajgcego z podjecia planu zagospodarowania
przestrzennego. Wéwczas gdy warto$¢ nieruchomosci wzrosnie, gmina moze pobraé
jednorazowg optate od wiasciciela, ktéry jg zbywa (w wysokosci maksymalnie 30% stosunku
procentowego do wzrostu wartosci nieruchomosci).

Tereny inwestycyjne w Sierpcu wyznaczone zostaty na podstawie obowigzujgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére sg spojne ze Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc!!6. Obowigzujgcymi planami sa:

* Uchwala Nr 396/XLVII/2010 Rady Miasta Sierpca z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw potozonych wzdtuz rzeki Sierpienicy, w granicach administracyjnych miasta
Sierpca — podstawowe przeznaczenie terenéw objetych planem to zabudowa
mieszkaniowa, ustugowa, drogowa, a takze tereny obiektow i infrastruktury
technicznej,

# Uchwata nr 365/XLVI/2017 Rady miejskiej Sierpca z dnia 4 pazdziernika 2017r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc dla
obszaréw potozonych wzdtuz rzeki Sierpienicy — podstawowe przeznaczenie terenu
objetego planem to tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, tereny zabudowy
produkcyjnej, sktadéw i magazynéw, tereny zieleni urzgdzonej, tereny infrastruktury
technicznej z zakresu kanalizacji, tereny na ktorych znajdujg sie drogi rowerowe oraz
tereny drég publicznych o zasiegu lokalnym

® Uchwata nr 327/XXXIX/2010 Rady Miasta Sierpca z dnia 18.03.2010 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
miasta Sierpca w granicach wyznaczonych przebiegiem ulic: Mickiewicza -
Ptocka — Bialobtocka - Mickiewicza — podstawowe formy przeznaczenia
i zagospodarowania terenéw obejmujg: tereny zabudowy $srédmiejskiej przeznaczone
do strukturalnej i technicznej przebudowy w procesach likwidowania zabudowy
i rewaloryzacji, tereny zabudowy ustugowej, tereny zabudowy mieszkaniowe;j,
ustugowej (w tym z wyszczegdlnieniem miejsc i charakteru budowy miejsc do

115 opracowanie na podstawie udostepnionych dokumentow na stronie https:/bip.sierpc.pl/bipkod/036/004
116 Uchwata Nr 394/XLVI11/2010 Rady Miejskiej w Sierpcu z dnia 10 listopada 2010r.
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parkowania, tereny ustug sportu i rekreacji, tereny zielone, wodne (sztuczny zbiornik),
tereny drogowe, parkingi, tereny komunikacji pieszej oraz tereny i obiekty
infrastruktury energetycznej.

® Uchwata nr 274/XXXVIII/2013 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 27.02.2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ul. Rypihskiej, Ziemianskiej i Armii Ludowej w Sierpcu —
podstawowe formy przeznaczenia terendw obejmuja: tereny zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej oraz tereny droég publicznych.

# Uchwala nr 226/XXX1/2020 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 24 czerwca 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Sierpc —
Zachod (etap |) - podstawowe przeznaczenie terenu objetego planem to zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, a przeznaczenie uzupetniajgce: dojscia, dojazdy,
zielen, urzadzenia infrastruktury technicznej,

® Uchwata nr 312/XLI/2013 Rady miejskiej Sierpca z dnia 24 kwietnia 2013r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
Sierpc-Zachéd dotyczacej obszaru okreslonego w Uchwale nr 45/VI/2011 RM
Sierpca z 9.02.2011 r. w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Sierpc-Zachdéd w rejonie ul. Staszica, ul.
Mieszka 1, ul. Chrobrego, ul. Lokietka oraz rejonie ul. Sucharskiego i ul. Jana Pawia
Il oraz rejonie ul. Jana Pawta Il, ul. Konstytucji 3-Maja i ul. Polnej,

# uchwata nr 6/11/2018 RM Sierpca z dnia 5 grudnia 2018 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Srodkowej
i potudniowo-wschodniej czesci miasta Sierpca — etap | — przeznaczenie terenow
objetych planem jest ré6znorodne: tereny zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, ustug
kultury, sportu i rekreacji, tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw, magazynow
i ustug, tereny rolnicze, zielone, komunikacji kolejowej i drogowej (w tym drogi
ekspresowej) oraz tereny ciggéw pieszych.

#* Uchwata nr 235/XXXI11/2020 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpca, ktérego
granice wyznaczajg tereny potozone wzdtuz: ul. Ko$ciuszki — ul. Gtowackiego — ul.
Wréblewskiego - ul. Bema — tereny rolnicze przy wschodniej granicy administracyjnej
miasta. Celem uchwaty bylo dostosowanie zapiséw planu do zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz uwzgledniania zamiaréw inwestycyjnych
podmiotdow gospodarczych zlokalizowanych na obszarze objetym planem.
Opracowanie miejscowego planu miato réwniez na celu uruchomienie nowych
terendw inwestycyjnych miasta, ktére z uwagi na potozenie komunikacyjne maja
dogodne warunki do inwestowania. Dominujgcym przeznaczeniem jakie przewidziano
dla terenu objetego planem jest zabudowa P i PU. Plan ujmuje teren gdzie ma by¢
wybudowane centrum logistyczne, ujete sg réwniez obszary przy drodze krajowej nr
10 i drodze wojewddzkiej nr 541. Plan zostat opracowany poniewaz czes¢ terendw
nie miata jeszcze opracowanego planu, a obserwowano na nich wzmozone procesy
inwestycyjne.

Dla wszystkich planéw lokalizacja terendw inwestycyjnych zostata ustalona w porozumieniu
z mieszkancami poprzez udostepnienie projektow planéw do wglgdu i przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych.
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3.4.4. WNIOSKI

DO ANALIZY SWOT WYNIKAJACE Z ANALIZY

SYTUACJI GOSPODARCZEJ MIASTA

Tabela 11. Whioski do analizy SWOT wynikajgce z analizy sytuacji gospodarczej miastal’

Mocne strony Stabe strony

® Rozproszenie przedsiebiorcow —  silnie
rozwiniety sektor MSP

¢ Duze zaktady produkcyjne (Browar,
Spoétdzielnia Mleczarska, Zaktady

Przetworstwa Migsa)
* Potencjat dla nowych branz

® Dostepnos¢ transportowa miasta — potozenie
przy drodze krajowej pomiedzy duzymi
miastami

® Stabilny budzet miejski

Niewystarczajgce  umocowanie  przemystu
w miescie
Brak inwestowania w nowe gatezie

produkcyjne, a nie ustugowe

Tendencja spadkowa nowo rejestrowanych
przedsigbiorstw

Niewystarczajaca infrastruktura transportowa
do rozwoju przemystu (brak obwodnicy miasta)

Stabe tempo wzrostu dochodéw miasta w tym
ze zrodet zewnetrznych

Mato przejrzysta polityka zagospodarowania
przestrzennego w zakresie inwestycji

Wystepujgce wysokie bezrobocie w regionie,
w tym mata aktywno$¢ zawodowa kobiet

Rejestrowana grupa zawodoéw deficytowych
zwigzanych z branzami rozwojowymi (IT czy
finanse)

Mato atrakcyjne oferty pracy i brak ofert pracy

dla  miodych  wykwalifikowanych  oséb
powracajacych ze studibw w wiekszych
osrodkach

Szanse Zagrozenia

® Mozliwos¢  podjecia  wspotpracy — szkot
ponadpodstawowych i zaktadow
produkcyjnych w  celu przygotowania
absolwentéw do wejscia na rynek pracy

* Otwartos¢ miasta na wspotprace
z przedsigbiorczymi mieszkancami jako
element Smart City

® Zwiekszenie  rynku pracy  szczegdlnie
w dziedzinie IT

® Rozpowszechnianie pracy zdalnej

® \Wykorzystanie potencjatu rzeki Sierpienicy

w celu stworzenia miejsca do sportu i rekreacji
np. wypozyczalnia kajakéw) oraz matej
gastronomii kawiarnie, restauracje)

® Odpowiednio prowadzona polityka podatkowa
miasta jako zacheta dla przedsigbiorcéw

117 opracowanie wtasne
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Wysoka stopa bezrobocia i stabe kwalifikacje
zawodowe w miescie

Odptyw pracownikéow wykwalifikowanych do
miast takich jak Torun czy Wioctawek

Staby wzrost dochodéw budzetu miasta i niski
poziom inwestycji miejskich
Stabe wsparcie z funduszy dla Start-upéw

Utrzymujgce sie bariery wejscia inwestoréow do
miasta

Dostepnos¢ do konkurencyjnych, atrakcyjnych
inwestycyjnie obszaréw jak Warszawa, Torun
lub Ptock

Brak inwestorbw w miescie w branzach
produkcyjnych

Ograniczenia spowodowane zamrozeniem
gospodarki zwigzanym z pandemig COVID-19
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& Utworzenie stref specjalnie pod inwestycje ® Brak zintegrowanej informacji (np. strona
internetowa) dotyczacej otoczenia biznesu,

. 5S¢ 5 j
Dostepno$é do obszaréow  atrakcyjnych przemystu

inwestycyjnie

® Miasto stanowi centralny os$rodek ustug
i handlu w regionie

® Rozwydj inicjatyw inwestycyjnych w miescie

® Rozwdj ustug prywatnych

® Dostep do zintegrowanej informac;ji (np. strona

internetowa) dotyczacej otoczenia biznesu,
przemystu jako element Smart City

® Rozpowszechnienie dostepu do danych
miejskich prezentujgcych wartosciowe
informacje na mapach jako element Smart City

3.5. Stan srodowiska

3.5.1. PRZYRODA

Zielen

Tereny zieleni miejskiej obejmujg parki, zielence, zielen uliczng i tereny zieleni osiedlowej,
cmentarze, lasy gminne i ogrody dziatkowe. Tereny zielone stanowig bardzo wazny element
réznorodnosci biologicznej miasta. Pozwalajg poprawi¢ jakos¢ powietrza, lepiej gospodarowaé
wodg oraz majg wplyw na komfort zycia mieszkancow. Pozwalajg réwniez ograniczy¢ efekt
miejskiej wyspy ciepta. Obecnie uwaza sig, ze miasta idgce z duchem czasu to te, w ktérych stale
zwieksza sie udziat terenéw zielonych.

Na koniec 2019 roku udziat terenéw zielonych w Sierpcu stanowit 1,72%?8 powierzchni miasta
i zwiekszyt sie 0 0,04% w stosunku do roku 2015. Na tle miast referencyjnych Sierpc pod katem
zazielenienia nie rézni sie znaczgco. Jedynie w Ploinsku udziat terenéw zielonych jest
zdecydowanie wiekszy niz w pozostatych miastach.

Rysunek 63. Udziat terenéw zielonych w ogdlnej powierzchni Sierpca i miast grupy poréwnawczej w latach
2015-2019%°
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118 warto$¢ bez udziatu powierzchni ogrodéw dziatkowych gdyz dane GUS obejmujg jedynie podziat wedtug wojewddztw
119 opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 64. Udziaf trenéw zielonych w ogdinej powierzchni Sierpca w 2019 roku?°

98,31%

B powierzchnia gminy ogétem B powierzchnia parkéw
powierzchnia zielencow B powierzchnia terenow zieleni osiedlowe;j
powierzchnia cmentarzy

Pomniki przyrody

Na terenie Sierpca, sposréd okreslonych form ochrony przyrody, wystepujg jedynie pomniki
ochrony przyrody*?*:

® Aleja lipowa skfadajgca sie z 71 sztuk lip drobnolistnych (Tilia cordata) o wysokosci
od 29 m, o obwodach pni od 123 cm do 255 cm???

#* Buk pospolity (Fagus silvatica) o wysokosci 18 m i obwodzie 262 m. Pomnik przyrody
znajduje sie przy ul. Staszica 93123,

®* Topola czarna (Populus nigra) o obwodzie pnia 335 cm i wysokosci 28 m. Pomnik
znajduje sie w parku im. J. Korczaka przed budynkiem sgdu rejonowego przy ul.
Wiosny Ludéw 1124,

W zestawieniu liczby form ochrony przyrody na terenach analizowanych miast, Sierpc i Przasnysz
wypadajg najstabiej (odpowiednio 2 i 1 pomniki ochrony przyrody). Natomiast najwiecej pomnikéw
ochrony przyrody znajduje sie na terenie Sokotowa Podlaskiego (28), natomiast w Mtawie poza
dwoma pomnikami ochrony przyrody wystepujg obszar chronionego krajobrazu i uzytek
ekologiczny.1?®

Lesistos¢

Powierzchnia laséw w Sierpcu na koniec 2019 roku wynosita 43,35 ha co stanowi 2,3%
powierzchni gminy. W stosunku do analizowanych miast lesistos¢ Sierpca jest na $rednim
poziomie. W Pilonsku, Przasnyszu i Sokotowie Podlaskim lasy stanowig niespetna 1%
powierzchni gmin, natomiast Mtawa ma zdecydowanie najwyzszy (26,1%) odsetek zalesionej
gminy sposrdd analizowanych miast (Rysunek 65). Na jej terenie znajdujg sie réwniez Zielurisko-
Rzegnowski obszar chronionego krajobrazu i uzytek ekologiczny — Ostoja Rzeki Seracz.

120 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS

121 https://bip.sierpc.pl/wykaz-pomnikow-przyrody

122 Rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego Nr 17 z dnia 9 maja 2007 roku w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody
potozonych na terenie powiatu sierpeckiego

123 Rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 17 z dnia 9 maja 2007 roku w sprawie ustanowienia pomnikow
przyrody potozonych na terenie powiatu sierpeckiego

124 Rozporzadzenie Nr 16 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 maja 2007r. w sprawie pomnikéw przyrody potozonych na
terenie powiatu sierpeckiego

125 http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.sf
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Niepokojgcy jest trend zwigzany z zmniejszeniem lesistosci w Sierpcu. Na przestrzeni lat 2015-
2019 lesistos¢ miasta spadta o 0,5%, co przy obecnym stanie 2,3% zalesienia miasta stanowi
znaczacy ubytek.

Rysunek 65. Lesisto$¢ na terenie Sierpca i miast grupy poréwnawczej w latach 2015-2019126

30

M Sierpc
el ® Garwoli

20 arwolin

m Mfawa

10 u Plorisk
0 - B Przasnysz

2015 2016 2017 2018 2019 m Sokotow Podlaski
Nasadzenia

Waznym elementem réznorodnosci biologicznej i komfortu zycia mieszkancéw w miescie sg
nasadzenia. Dobrze zaplanowane nasadzenia to dtugotrwaty proces, ktérego efekty, szczegoinie
w przypadku drzew, sg widoczne dopiero po wielu latach. Poddajgc analizie dane o nasadzeniach
i ubytku drzew w latach 2015-2019 (dane dotyczgce krzewdw nie byty analizowane ze wzgledu
na brak danych o ubytku krzewéw w latach 2018 i 2019) stwierdza si¢ ze najwiecej drzew
sposrod analizowanych miast zostato nasadzonych w Sierpcu (1176 sztuk w latach 2015-2019)
i w Sokotowie Podlaskim (1299 sztuk). Dodatni bilans nasadzen wystgpit w Garwolinie, Mtawie,
Przasnyszu i Sokotowie Podlaskim, a ujemny w Sierpcu i Ptonsku (Rysunek 66).

Rysunek 66. Liczba nasadzen i ubytku drzew w okresie lat 2015-20191%7
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126 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
127 opracowanie wiasne na podstawie danych GUS; wedtug danych UM Sierpc w latach 2015-2019 z terendéw miejskich
usunigto 400 drzew
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3.5.2. JAKOSC POWIETRZA

Jakos$¢ powietrza na terenie Sierpca oceniana jest w ramach rocznych ocen jakosci powietrza
wykonywanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS). Na terenie miasta nie
znajdowata sie do konca 2020 roku stacja pomiarowa, ktdéra mierzytaby bezposrednio jakos$é
powietrza. Dopiero od stycznia 2021 roku funkcjonuje stacja na ulicy Wiosny Ludéw 7, przez co
mieszkancy miasta mogg na biezgco monitorowaé jakim powietrzem oddychaja w trakcie roku.
Dlatego tez oceny bezposredniej w zakresie zanieczyszczenh powietrza nie mozna wykonaé bez
wykorzystania wynikow rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim.

Ostatnia roczna ocena wykonana przez GIOS obejmuje rok 2019 dla strefy mazowieckiej, do
ktérej nalezy miasto Sierpc. Podstawg klasyfikacji stref ze wzgledu na ochrone zdrowia jest
poziom stezen zanieczyszczen w odniesieniu do pozioméw dopuszczalnych lub docelowych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. poz. 1031). W 2019 roku
wykorzystano w ocenie jakosci powietrza dla strefy mazowieckiej zaréwno wyniki pomiaréw jak
i wyniki modelowania matematycznego wykonanego na podstawie wykonanej inwentaryzacji
zrédet emisji w skali catego kraju. W 2019 roku w miescie (strefa mazowiecka) odnotowano niski
poziom stezen wiekszosci monitorowanych zanieczyszczen. W zakresie stezenia m.in. takich
substancji jak: pyt PM2,5, O3, SO2, NO2, CO, benzenu, arsenu, niklu, kadmu oraz otowiu, Sierpc
zostat zaliczony do klasy A czyli do obszaréw, na ktérych nie zostaty przekroczone wartosci
dopuszczalne lub docelowe.

W strefie mazowieckiej do ktérej nalezy Sierpc wystepuje problem z wysokoscig stezen pytu
PM10 oraz w szczegolnosci benzo(a)pirenu.

Analizujgc wyniki modelowania matematycznego dla miasta Sierpc dla roku 2019 mozna
stwierdzi¢, iz nie wystepuje znaczny problem z jakoscig powietrza. W 2019 roku nie zostata
przekroczona wartos¢ dopuszczalna stezenia Sredniorocznego pytu PM10, ktdéra wynosi 40
pg/m3. Wartosci stezen wynoszg do 75% wartosci stezenia dopuszczalnego.

Rysunek 67. Rozktad przestrzenny sredniego rocznego stezenia pytu zawieszonego PM10 w 2019 roku —
w oparciu 0 modelowanie matematyczne przygotowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy oraz metode obiektywnego szacowania. Na potrzeby rocznej oceny jako$ci powietrza'?8,

PM10
stezenie
srednioroczne
[wg/m*] 2019 rok

Legenda

128 G|OS http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling

| 83



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
LSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

W odniesieniu do wartosci dopuszczalnej odnoszacej sie do stezen dobowych pytu PM10 mozna
réwniez stwierdzi¢, ze nie wystepujg przekroczenia, poniewaz w ciggu roku nie wystgpito ponad
35 dni z przekroczeniem normy dobowej wynoszgcej 50 pug/ms.

Rysunek 68. Rozkfad przestrzenny stezenia PM10, wyrazony jako 36-te maksymalne stezenie Srednie
dobowe w 2019 roku - w oparciu 0 modelowanie matematyczne przygotowane przez Instytut Ochrony
Srodowiska - Parstwowy Instytut Badawczy oraz metode obiektywnego szacowania. Na potrzeby rocznej
oceny jako$ci powietrza'?®.

PM10

36-te maksymalne
stezenie srednie
dobowe

[ug/im®]

2019 rok

Legenda

B <250
25,1 -30,0
30,1 -35.0
351 - 40,0
40,1 -45.0

45,1 -504

D

Map data @ OpenStreetMap contributors, CC-I

W odniesieniu do stezen rocznych pylu zawieszonego PM2,5 na terenie Sierpca wystgpity
stezenia w granicach od 20 do 25 pg/m3, co $wiadczy o braku przekroczenia normy rocznej
wynoszgcej do 2020 roku 25 ug/ms. Biorgc jednak pod uwage, ze norma dla pytu PM2,5 od 2020
wynosi tylko 20 yg/m3, moze wystapi¢ obszar przekroczen w latach kolejnych. Jakos$¢ powietrza
w tym zakresie zalezy przede wszystkim od warunkéw meteorologicznych wystepujgcych
w danym roku oraz wielkosci emisji ze zrédet znajdujgcych sie na terenie miasta. Ze wzgledu na
te czynniki nalezy ogranicza¢ oddziatywanie zrédet, emisji, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg
na wysoko$¢ stezen pytowych na terenie miasta w latach kolejnych.

129 G|OS http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling
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Rysunek 69. Rozkfad przestrzenny Sredniego rocznego stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w 2019 roku —
w oparciu o modelowanie matematyczne przygotowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy oraz metode obiektywnego szacowania. Na potrzeby rocznej oceny jako$ci powietrza®*°.
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Map data © OpenStreetMap contributors, CC

Z wystepowaniem wysokich stezen zanieczyszczeh pytowych zwigzane sg rowniez stezenia
benzo(a)pirenu, kioéry powstaje gldwnie podczas spalania paliw kopalnych. Stezenia
$rednioroczne benzo(a)pirenu przekraczaty poziom docelowy wynoszacy 1 ng/m3 na terenie
miasta Sierpc w 2019 roku. Warto$¢ stezen wynosita ponad 3 ng/m3, co oznacza przekroczenie
réwne 300% normy.

Z emisjg benzo(a)pirenu zwigzane sg przede wszystkim zrodta z sektora komunalno-bytowego,
znajdujgce sie na terenie miasta. Spalanie paliw w niskosprawnych urzadzeniach powoduje
emisje zarowno pytdéw zawieszonych jak i benzo(a)pirenu. Warunki meteorologiczne sezonu
grzewczego dodatkowo wplywajg na rozprzestrzenianie zanieczyszczen w powietrzu, powodujgc
zwiekszenie stezen tych substancji na obszarze gestej zabudowy mieszkaniowe;j.

130 G|OS http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling
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Rysunek 70. Rozkfad przestrzenny Sredniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu w 2019 roku - w oparciu
o0 modelowanie matematyczne przygotowane przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut
Badawczy oraz metode obiektywnego szacowania. Na potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza3!,
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Cel poprawy jakosci powietrza jest waznym elementem strategii miasta, miedzy innymi ze
wzgledu na postawione cele i dziatania naprawcze w Programie ochrony powietrza dla strefy
mazowieckiej. Monitorowanie jakosci powietrza jest istotnym aspektem prowadzenia dziatan,
dlatego tez zbudowana zostata sie¢ monitoringu opartego na czujnikach niskokosztowych, ktére
monitorowaty wysokos¢ stezen pytu PM10 i PM2,5. Pierwsze czujniki jakosci powietrza tworzgce
sie¢ monitoringu zakupiono w pazdzierniku 2018 roku, w latach kolejnych sie¢ byta
rozbudowywana, az w konsekwencji od 14 lipca 2020 roku sktada sie na nig 10 punktéow
pomiarowych. W okresie od 14 lipca 2020 roku mierzone stezenia w 10 punktach miasta
pozwolity na zobrazowanie jakosci powietrza w okresie letnim i okresie grzewczym. Na
ponizszym wykresie przedstawiono wyniki z pomiarow czujnikowych pytu PM10 w okresie od 14
lipca 2020 r. do 18 lutego 2021 r. W sezonie grzewczym widoczny jest znaczny wzrost wysokosci
stezen pylu PM10, nawet znacznie powyzej normy dobowej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze czujniki
nie sg metoda referencyjng pomiaréw, ale pozwalajg na okreslenie przyblizonej jakosci powietrza
na obszarach na ktérym nie ma stacji pomiarowej oraz pozwalajg obserwowaé trend zmian
wielkosci stezen na przestrzeni danego czasu i w réznych punktach miasta.

Najwyzsze stezenia wystepowaty na obszarze przy ul. Armii Krajowej 1a, przy ktorej
zlokalizowany byt jeden z czujnikbw. Na pozostatych czujnikach wysoko$¢ stezen byta na
wyréwnanym nizszym poziomie.

131 G|OS$ http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/maps/modeling
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Rysunek 71. Rozktad stezen dobowych pytu PM10 z sieci czujnikéw niskokosztowych w okresie od
14.07.2020 do 15.02.2021 r. na terenie miasta Sierpc.
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Zrédta emisji substancji do powietrza

Na jakos¢ powietrza majg najwiekszy wptyw zrddta zlokalizowane na terenie miasta. Gtéwnymi
przyczynami okresowego wystepowania wyzszych stezen substancji w powietrzu w miescie
Sierpc jest:

— emisja z indywidualnego ogrzewania budynkéw bedaca wynikiem stosowania paliw
konwencjonalnych oraz kottéw o niskiej sprawnosci,

— wykorzystywanie paliw o ztej jakosci,

— warunki meteorologiczne sprzyjajgce kumulacji zanieczyszczen,

— duze natezenie ruchu na drogach.

Problemy zwigzane z emisjg ze zrédet energetycznych na terenie miasta Sierpca dotyczg gtéwnie
emisji zanieczyszczen z procesow spalania w sektorze komunalno—bytowym, gdzie w ogrzewaniu
przewaza wegiel kamienny. W efekcie w sezonie grzewczym nastepuje wzrost emisji pytowo—
gazowej na terenach zabudowy mieszkaniowej nie podigczonej do ogdinych systemow
cieptowniczych. Skala tego zjawiska nie byta dotychczas znana, ze wzgledu na brak
przeprowadzonej dokfadnej inwentaryzacji rodzajow zrédet emisji.

Miasto przeprowadzito inwentaryzacje w 2020 roku w ramach srodkéw wynikajgcych z Uchwaty
Sejmiku Wojewoddzkiego nr 100/20 z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie udzielenia przez
Wojewddztwo Mazowieckie pomocy finansowej na realizacje zadan w ramach programu
»,Mazowiecki Instrument Wsparcia Ochrony Powietrza MAZOWSZE 2020”.

Przeprowadzenie petnej inwentaryzacji zrodet ciepta wsrdd wszystkich obiektéw ogrzewanych,
znajdujgcych sie w granicach Miasta Sierpc, miato na celu pozyskanie kompletnej informac;ji
o stanie technicznym budynkéw oraz parametréw cieplnych wykorzystywanych aktualnie zrodet
ciepta. Ponadto prowadzona ankietyzacja objeta rowniez zakresem zrédta energii odnawialnej
(panele fotowoltaiczne, pompy ciepta do cieptej wody uzytkowej i centralnego ogrzewania,
kolektory stoneczne itp.) oraz plany mieszkancow i wtascicieli obiektéw odnosnie wymiany zrédet
ciepta bagdz instalacji rozwigzan opartych na energii odnawialnej. Uzyskane informacje bedag
podstawg do sukcesywnej wymiany niskosprawnych urzadzen na nowoczesne oraz prawidtowe
zaplanowanie dziatan naprawczych zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza na terenie
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miasta, ktére to zostalty zapisane w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej
uchwalonym we wrzesniu 2020 roku przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego
(uchwata115/20).

Inwentaryzacja indywidualnych zrodet ciepta w Miescie Sierpc obejmowata przeprowadzenie
ankiety w 2 813 budynkach (w tym wielorodzinnych obejmujacych ok. 4 000 mieszkan). Wyniki
inwentaryzacji wskazaty, iz sposréd wszystkich objetych badaniem danych budynki ogrzewane
gazem stanowig 24,3%. Z sieci cieptowniczej zasilanych jest 12,6% budynkéw objetych
inwentaryzacjg, jednak dociera ona gtéwnie do obszaréw zabudowanych obiektami
wielorodzinnymi o duzej powierzchni uzytkowe;j.

Paliwa state takie jak wegiel i drewno wykorzystywane sg w roznego rodzaju urzgdzeniach takich
jak kotly pelletowe, kotty pozaklasowe, kotlty na drewno i wegiel oraz piecokuchnie. Stanowig
najczesciej wykorzystywany sposob uzyskania energii cieplnej na terenie miasta - sposréd
zinwentaryzowanych budynkéw stanowig 53%. Nowoczesne kotty pelletowe to sposrdd nich
zaledwie 2,3%. Na terenie miasta w wiekszosci przypadkow (90%) wystepujg zrodta bezklasowe,
nalezgce do nieekologicznych i charakteryzujgce sie wysokim poziomem emisji zanieczyszczeh
do atmosfery. Wszystkie te kotlty, w mysl Uchwaly Antysmogowej przyjetej przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego, powinny zosta¢ poddane wymianie przez eksploatujgcych na kotty
klasy 5 spetniajgce aktualne normy emisyjnosci do korica 2022 rokul32,

Zrédla energii odnawialnej jak kolektory stoneczne, pompy ciepta czy panele fotowoltaiczne
stanowig niewielki procent zrédet — na terenie objetym inwentaryzacjg uzyskano informacje o 85
zroédtach, w tym najwiekszy udziat stanowig panele fotowoltaiczne.

182 Raport z inwentaryzaciji indywidualnych zrédet ciepta w Miescie Sierpc
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3.5.3. STAN WOD

Wody powierzchniowe

W procesie wdrazania postanowien Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce wyznaczono jednolite
czesci wod powierzchniowych (JCWP), stanowigce podstawowg jednostke dla realizacji prac
planistycznych. W granicach miasta Sierpc wyznaczono 4 JCWP:

# Skrwa od Sierpienicy do ujscia (PLRW20002027569);

# Skrwa od Chroponianki do Sierpienicy bez Sierpienicy (PLRW200020275639);
#* Sierpienica od doptywu spod Drobina do ujscia (PLRW200019275649);

#* Doptyw spod Piastowa (PLRW2000172756549).

Rysunek 72. Jednolite czesci wod powierzchniowych na terenie miasta Sierpcts3

RW200020275639

RW20002027569

Legenda

Zlewnie Jednolitych
D Czegsci Wod Powierzchniowych
Sie¢ komunikacyjna
RW2000172756549 —— drogi krajowe
—— drogi wojewodzkie
sie¢ kolejowa

wody powierzchniowe

D granice M. Sierpc

Wody podziemne

llos¢ i jakos¢ wod ksztattowana jest, przez czynniki naturalne (do ktérych mozemy zaliczy¢:
uwarunkowania geograficzne, w tym procesy klimatyczne i hydrologiczne, wielkos¢ opadoéw
atmosferycznych, parowanie terenowe, wielkosé odptywu powierzchniowego,
podpowierzchniowego i podziemnego, rodzaj pokrycia terenu, rzezbe terenu, budowe
geologiczng, rodzaj gleb, warunki hydromorfologiczne) oraz antropogeniczne.

Wplyw dziatalnosci cziowieka na warunki naturalne, m.in. w zakresie zmian w uzytkowaniu
gruntéw (zmiany wielkosci powierzchni biologicznie czynnej, sztucznego nawadniania
i odwadniania gruntéw) oraz w zakresie oddziatywania na zmiany klimatu ma istotny wptyw na

133 opracowanie wtasne na podstawie danych z www.geoportal.gov
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stan wod. Z kolei wielko$¢ zasobow wod ksztattowana jest gtéwnie przez pobor wody na rézne
cele (potrzeby ludnosci, przemyst). Wséréd czynnikdéw antropogenicznych majgcych najwiekszy
wplyw na wody wskazuje sie:

* pobory wéd (szczegodlnie w przypadku wéd podziemnych),

* punktowe zrédta zanieczyszczen (gospodarka komunalna, dziatalnosé przemystowa,
odprowadzanie sciekéw do waéd),

®* rozproszone i obszarowe zrédta zanieczyszczen (niewtasciwa gospodarka wodami
opadowymi i roztopowymi, rolnictwo, sptywy powierzchniowe z pél, erozja gleby,
system melioracji szczegdtowych i podstawowych oraz wymywanie, stosowanie
nawozéw, hodowla zwierzat),

* niewlasciwg gospodarke odpadami,
# zmiany hydromorfologiczne (w przypadku wéd powierzchniowych).

Ostatnia ocena stanu wszystkich jednolitych czesci wod powierzchniowych zostata wykonana
w ramach pierwszej aktualizacji Planéw gospodarowania wodami w 2014 r., na podstawie badan
prowadzonych w 2012 r. Rozporzadzenia zatwierdzajgce plany gospodarowania wodami
zachowujg moc do dnia 22 grudnia 2021 r. Aktualnie trwa opracowanie kolejnej ich aktualizacji,
ktéra do 2022 r. ponownie wyznaczy i oceni JCWP. W zwigzku z trwajgcg aktualizacjg, oceny
stanu JCWP dokonano na podstawie wynikéw pomiaréw prowadzonych w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska.

Ponizej przedstawiono wyniki badan JCWP rzecznych w punktach znajdujgcych sie w obrebie
miasta Sierpca wykonanych w latach 2017 - 2019.
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Tabela 12. Ocena stanu JCWP rzecznych znajdujgcych sie w obrebie miasta Sierpca wykonanych w latach 2017-2019134

Klasa elementow

Nazwa JCWP Status JCWP Kla_sa elgmentéw fizykochemicznych Stanlpot.encjai chemiczny Ocena
biologicznych ekologiczny JCWP
(grupa 3.1 - 3.5)
PLRW2000 Doptyw spod . " umiarkowany stan
= 172756549 Piastowa NAT 1 >2 ekologiczny*
Skrwa od
5 PLRW2000 | Chroponianki do NAT on o umiarkowany stan
’ 20275639 Sierpienicy bez ekologiczny**
Sierpienicy
PLRW2000 | Skrwa od Sierpienicy o o umiarkowany stan
31 2027569 do ujécia NAT 2 >2 ekologiczny**
PLRW2000 Sierpienica od umiarkowany stan
kK *kk
4. 19275649 dor?’rywu sp.c?d. NAT 2 >2 ekologiczny***
Drobina do ujscia

* - wyniki badan z 2017 r.
** - wyniki badan z 2018 r.
*** - wyniki badah z 2019 r.

134 zrédfo: Monitoring wéd powierzchniowych, GIOS
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Stan JCWP zlokalizowanych na terenie miasta Sierpca, badanych w latach 2017-2019 okreslono
jako zty. Na takg ocene wplynat stan ekologiczny oceniany jako umiarkowany oraz chemiczny,
ktory zostat okreslony ponizej dobrego (stan chemiczny zostat okreslony tylko dla JCWP - Skrwa
od Sierpienicy do uj$cia). Umiarkowany stan ekologiczny wynikat z niskiej klasy elementow
biologicznych (klasa 3). Z kolei stan chemiczny ponizej dobrego (JCWP - Skrwa od Sierpienicy do
ujscia) wynikat z podwyzszonych stezen, m.in. bezno(a)pirenu i difenyloeteréw bromowanych.
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Tabela 13. Ocena JCWP na terenie miast referencyjnych 135

Nazwa JCWP

Lp. Kod JCWP

1. | PLRW200019253699 | \ilgaod Doplywuz
Mietnego do ujscia
2. | PLRW200017253634 | Vilga od zrodet do
Doptywu z Brzegéw
Miawka od zrédet do

3. | PLRW200017268432 Krupionki z Krupionka

4. | PLRW20001726866 | LYdyniaodzrodetdo
Ptawnicy
5. | PLRW200023268449 Seracz

Ptonka od zrodet do
Zurawianki bez
Zurawianki

6. | PLRW2000172687679

7. | PLRW2000102687699 | T ionka od Zurawianki
do ujscia

8. | PLRW2000172687689 Zurawianka

135 zrédto: Monitoring wéd powierzchniowych, GIOS
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Lp.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kod JCWP

PLRW200017268949

PLRW200019265899

PLRW2000172658869

PLRW2000172658889

PLRW2000172658892

PLRW20001726671249

PLRW?200017265884

Nazwa JCWP

Naruszewka

Orzyc od Ulatéwki do
ujscia z Wegierkg od
dopt. z Dzielin

Doptyw z Zielonej

Morawka

Doptyw ze Zbikow

Cetynia od zrédet do
Okna

Wegierka od Zrédet do
doptywu z Dzielin z
doptywem z Dzielin

Status
JCWP

NAT

NAT

NAT

NAT

NAT

NAT

NAT

Klasa
elementéow
biologicznych

| 94

Klasa elementow
fizykochemicznych

(grupa 3.1 - 3.5)

>2

>2

>2

>2

>2

>2

Stan
chemiczny

Stan/potencjat
ekologiczny

umiarkowany stan
ekologiczny

umiarkowany stan
ekologiczny

umiarkowany stan
ekologiczny
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Stan wszystkich Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych przeplywajgcych przez miasta
referencyjne (podobnie jak przez miasto Sierpc) oceniono jako zty.

Doktadna analiza zawartosci r6znego rodzaju zanieczyszczerh w wodach (nie tylko tych, ktére
zostaly wymienione w obowigzujgcych aktach prawnych) oraz wskaznikéw diagnostycznych
moze dostarczy¢ dodatkowych informacji dotyczgcych zrédet zanieczyszczen oraz doprowadzié
do ograniczenia ich niekorzystnego wptywu na srodowisko.

Zanieczyszczenia JCWP mogly trafi¢ do nich z depozycjg atmosferyczng (miasto Sierpc potozone
jest na terenie wojewddztwa mazowieckiego, ktoére charakteryzuje sie stosunkowo wysokim
obcigzeniem tadunkéw wnoszonych przez opady atmosferyczne), w wyniku zrzutu do
odbiornikdw  nieoczyszczonych $ciekdw komunalnych, odprowadzania niedostatecznie
oczyszczonych (z zawiesiny i substancji ropopochodnych) wéd deszczowych lub stosowania do
nawozenia gleb i rekultywacji gruntéw osadéw zawierajgcych wysokie zawartosci WWA (dotyczy
to takze stosowania réznego rodzaju preparatow wykonywanych na bazie osadéw sciekowych).
Réwniez komunikacja samochodowa (stan techniczny samochoddéw, pojazdy niespetniajgce
normy emisyjne) mogg by¢ zrédtem zanieczyszczenia wod.

Wody podziemne sg podstawowym zrodtem zaopatrzenia ludnosci miasta Sierpca w wode
do celow komunalnych, gospodarczych i przemystowych. Zgodnie z obowigzujgcym podziatem
na Jednolite Czesci Wod Podziemnych (JCWPd), miasto Sierpc potozone jest w zasiegu JCWPd
nr 48 (PLGW200048), w regionie wodnym Srodkowej Wisty.

Rysunek 73. Jednolite czesci wod podziemnych zlokalizowane na terenie miasta Sierpct®
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PLGW200039

PLG g9 | B a0 e 248 OpenStreethiap (and)
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Jednolite Czesci Wod
D Podziemnych
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. M. Sierpc

—— km

MpenStreetMap (and) contributors. CC-8Y-SA
a

Powierzchnia terenu objetego JCWPd 48 wynosi 2 966,5 km2. JCWPd 48 stanowi
wielopoziomowy ztozony system wodonosny. W obrebie systemu woéd zwyklych JCWPd 48

136 ppracowanie wtasne na podstawie danych z www.geoportal.gov
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wyrézniono 3 poziomy wodonosne: czwartorzedowy, miocenski oraz oligocensko —
gornokredowy. Stan ilosciowy i chemiczny JCWPd 48 ocenia sie jako dobry, zatem stan ogoiny
réwniez oceniono jako dobry. JCWPd 48 nie jest zagrozona ryzykiem nieosiggniecia celow
srodowiskowych. Z tego wzgledu celem s$rodowiskowym jest utrzymanie dobrego stanu
ilosciowego i chemicznego.

Tabela 14. Charakterystyka Jednolitych Czesci Wod Podziemnych w obrebie miasta Sierpca oraz miast
referencyjnych

Stan wod podziemnych

Nr JCWPd 48 49 50 55
Europejski kod JCWPd PLGW200048 PLGW200049 PLGW200050 PLGW200055
g : . Sokotow
miasto Sierpc Mfawa, Ptorisk Przasnysz Podlaski
chemiczny dobry dobry dobry dobry
ilosciowy dobry dobry dobry dobry
Ogodlna ocena JCWPd dobry dobry dobry dobry
Oceng ryz el nigspelnienia niezagrozona niezagrozona niezagrozona niezagrozona
celéw srodowiskowych
Przyczyna zagrozenia
nieosiggniecia celow - - - -
srodowiskowych

* Na terenie Garwolina nie prowadzono badan jakosci wéd podziemnych w sieci monitoringu
krajowego. Nadzoér nad jakoscia wody przeznaczonej do spozycia sprawowany jest przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Garwolinie.

Stan ilosciowy i chemiczny JCWPd na terenie miasta Sierpca oraz miast referencyjnych oceniono
jako dobry. JCWPd zlokalizowane na terenie miast referencyjnych réwniez nie sg zagrozone
ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych.

Podsumowanie

Najwigksze zagrozenie dla wéd (powierzchniowych i podziemnych) na terenie miasta stanowia:

* brak uregulowanej gospodarki sciekowej (brak sieci kanalizacyjnej na czesci obszaru
miasta oraz korzystanie ze zbiornikéw bezodptywowych),

#* szlaki komunikacyjne o duzym natezeniu ruchu, parkingi (zanieczyszczenia
ropopochodne, srodki likwidujgce $lisko$¢),

* stacje i magazyny paliw,
* braki w infrastrukturze odprowadzajgcej i oczyszczajgcej wody opadowe,

® oczyszczalnia sciekdéw (zrzuty sciekdw socjalno-bytowych z obiektidow mieszkalnych
i ustugowych, szczegélnie do zbiornikdw bezodptywowych oraz Sciekow
technologicznych z zaktadoéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie miasta).

®* gazy i pyly, dostajgce sie z opadami atmosferycznymi do gruntu i wéd podziemnych,

#* wypalanie traw i $ciernisk, ktére jest przyczyng powstawania rakotwoérczych zwigzkéw
WWA i ich migracji do wéd podziemnych,
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wysoki udziat zuzycia wody na potrzeby przemystu,

zagrozenie suszg hydrologiczna.

Analiza uzyskanych wynikow wskazuje na kierunki dziatan, ktére juz obecnie mozna podjg¢ dla
ograniczenia fadunkéw zanieczyszczen wprowadzanych do wod powierzchniowych. Nalezy do
nich zaliczy¢:

dziatania w kierunku rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej,
wyeliminowanie zrzutu do odbiornikéw nieczyszczonych $ciekdw komunalnych,

szersze zastosowanie oraz odpowiednig eksploatacje separatoréw, pozwalajgcych
na usuniecie z wod deszczowych zawiesiny i substancji ropopochodnych,

wprowadzenie kontroli i eliminacje stosowania do nawozenia gleb i rekultywaciji
gruntow osadéw zawierajgcych wysokie zawartosci WWA, dotyczy to réwniez
preparatéw wykonywanych na bazie osadow sciekowych,

koniecznos¢ wprowadzenia obowigzku oczyszczania ziemi oraz odpadoéw powstatych
w wyniku prac drogowych, wodociggowych, kanalizacyjnych itp. w pasie drogowym
oraz w bezposrednim sgsiedztwie,

ograniczenie zuzycia wody na potrzeby przemystu,

dziatania w kierunku poprawy stanu technicznego samochodéw, a przede wszystkim
eliminacje z ruchu pojazdéw niespetniajgcych norm emisyjnych.

Zagrozenie powodziowe

W regionie wodnym Srodkowej Wisty zidentyfikowano wytgcznie powodzie rzeczne (opadowe)
zwigzane z topnieniem $niegu (wezbrania roztopowe, czesto podpietrzane zatorami lodowymi).
Ze wzgledu na mechanizm, najczesciej wystepujgce byly naturalne wezbrania, mniej liczne byty
powodzie spowodowane przelaniem sie wody przez urzgdzenia wodne, awarie urzgdzeh
wodnych lub infrastruktury technicznej oraz zatory. Na ponizszej mapie przedstawiono obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi na obszarze miasta Sierpca.
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Rysunek 74. Obszary naraZzone na niebezpieczenstwo powodzi na terenie miasta Sierpca*3”

M. Sierpc

Legenda

Obszary narazone
na niebezpieczenstwo
wystapienia powodzi
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Zagrozenie suszg

Susze charakteryzujg sie dlugimi okresami bezopadowymi skutkujgcymi m.in. spadkiem
wilgotnosci gleby (w wyniku intensywnego parowania) oraz obnizeniem sie przeptywdw w rzekach
i zwierciadtach wod podziemnych. Zjawisko to moze wplywac¢ na trudnosci z zaopatrzeniem
w wode, co wptywa na ograniczenie zuzycia wody dla celéow komunalnych. Spadek wilgotnosci
gleby powoduje zmniejszenie produkcji roslinnej oraz problemy zwigzane z wihasciwym
utrzymaniem zieleni.

W 2020 r. na podstawie przeprowadzonego przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach systemu monitoringu suszy na terenie Gminy Sierpc nie stwierdzono zagrozenia
suszg rolniczg. W 2019 r. w 7 okresie raportowania (obejmujgcym okres od 21 maja do 20 lipca)
stwierdzono wystgpienie suszy rolniczej. Na terenie Gminy Sierpc zagrozenie suszg rolniczg
wystgpito wytgcznie w uprawach zboz jarych, kukurydzy na kiszonke, kukurydzy na ziarno,
krzewow owocowych i roslin strgczkowych na glebach klasy Vi VI.

187 opracowanie wtasne na podstawie https://dane.gov.pl/pl/dataset/599,baza-danych-przestrzennych-aktualizacji-planow-
gospodarowania-wodami-apgw/resource/672,wektorowe-warstwy-tematyczne-apgw/table

98 |



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
LSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

Tabela 15. Zagrozenie suszg rolniczg na terenie gminy Sierpc oraz gmin referencyjnych w latach 2015-
2019138

Zagrozenie suszg rolnicza

2017 r. 2018 r. 2019, 2020 r.
Sierpc TAK NIE NIE TAK TAK NIE
Garwolin TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Mtawa TAK NIE NIE TAK TAK NIE
Ptorisk TAK NIE NIE TAK TAK TAK
Przasnysz TAK NIE NIE TAK TAK NIE
Sokotéw Podlaski TAK NIE NIE TAK TAK TAK

Poréwnujac ryzyko wystgpienia suszy w gminie Sierpc oraz w gminach referencyjnych, mozna
stwierdzi¢, ze podobne ryzyko wystgpienia tego zjawiska odnotowano w gminie Miawa
i Przasnysz.

Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi powinna mie¢ na uwadze zaréwno oszczedzanie
wody, jak rowniez dbanie o jej jak najlepsza jakos¢. Gromadzenie nadwyzek wody pojawiajgcych
sie w okresie intensywnych opadéw moze byé zaréwno formg ochrony przeciwpowodziowej, jak
i tanim sposobem na dostarczenie wody roslinom w okresach coraz czesciej wystepujacych susz.

Na terenie miasta Sierpca w ramach programu marki Kasztelan pn. "Piecza otaczamy" powstat
ogréd deszczowy, ktéry ma celu m.in. przeciwdziatanie suszy. Ogrody deszczowe skutecznie
gromadzg i filtrujg wode pochodzgcg z opadoéw, ktéra jest stopniowo zwracana do atmosfery
i nawadnia glebsze warstwy gleby. Sierpecki ogréd deszczowy powstat na skwerze przy budynku
zabytkowego Ratusza. Woda z okolicznych dachéw sptywa rynnami do zaplanowanych
w ogrodzie donic, w ktérych posadzono rosliny hydrofilne takie jak: mieta, sit, irysy i turzyce.
Nadmiar wody z donic sptywa do ogrodu bylinowego, w ktérym posadzono jezéwke purpurowa,
krwawnik pospolity, liliowce ogrodowe, a takze drzewa i krzewy.

Ochrona wéd w ramach tzw. Dyrektywy Azotanowej

Istotnym zagrozeniem wod powierzchniowych i podziemnych jest zanieczyszczenie ich azotem
pochodzacym ze zrddet rolniczych. W celu zapewnienia ochrony jakosci wod w catej Europie
przez zapobieganie przedostawaniu sie azotandw pochodzenia rolniczego do wéd gruntowych
i powierzchniowych i zachecanie do stosowania dobrej praktyki rolniczej przyjeto tzw. Dyrektywe
Azotanowg. Od dnia 15 lutego 2020 r. w Polsce obowigzuje Program dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrdédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, przyjety rozporzgdzeniem Rady Ministréw
(Dz.U. z 2020 poz. 243). Obowigzuje on wszystkich rolnikéw, ktdérzy prowadzg produkcje rolna,
w tym dzialy specjalne produkcji rolnej oraz dziatalnos¢, w ramach ktérej sg przechowywane
nawozy do gospodarowania w sposob zapobiegajgcy zanieczyszczaniu wdéd azotanami
pochodzgcymi ze zrodet rolniczych i ograniczajgcy takie zanieczyszczenie.

Wspomniany Program dziatan zobowigzuje wszystkich rolnikéw do przestrzegania okreslonych
w nim wymogéw dotyczgcych np.: warunkéw przechowywania nawozéw naturalnych, okreséw,
dawek i sposobOw nawozenia oraz prowadzenia dokumentacji zabiegow agrotechnicznych

138 zrodto: http://www.susza.iung.pulawy.pl/
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zwigzanych z nawozeniem. Wymagania z Programu dziatan, tak jak dotychczas, wchodza
w zakres zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), z tg réznicg, ze bedg obowigzywaty
rolnikdw na obszarze catego kraju.

Mitygacja i dzialania adaptacyjne w ochronie wéd

Gtéwnym dokumentem poruszajgcym kwestie adaptacji do zmian klimatu w regionach i sektorach
jest ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA 2020).

W SPA 2020 wskazano gtéwne zasady polityki adaptacyjnej kraju. Sg one nastepujgce:

* Nalezy minimalizowaé podatno$¢ na ryzyko zwigzane za zmianami klimatu, m.in.
uwzgledniajgc ten aspekt na etapie planowania inwestycji.

* Konieczne jest opracowanie planéw szybkiego reagowania na wypadek katastrof
klimatycznych (powodzie, susze, fale upatow), tak by instytucje publiczne byty
przygotowane do niesienia natychmiastowej pomocy poszkodowanym.

® Nalezy wyznaczy¢ dziatania, ktére z punktu widzenia efektywnosci kosztowe;
powinny by¢ podjete w pierwszej kolejnosci.

* W pierwszym rzedzie nalezy przygotowacC sie na przeciwdziatanie zagrozeniom
zdrowia i zycia ludzi oraz szkodom, ktérych skutki mogg by¢ nieodwracalne (np.
w postaci utraty débr kultury, rzadkich ekosystemoéw).

Ochrona woéd w kontek$cie zmian klimatu powinna obejmowaé dziatania adaptacyjne oraz
posrednio dziatania mitygacyjne. Dziatania adaptacyjne, jakie nalezy podejmowac w celu ochrony
wad to:

® rozwOj mikro retencji, m.in. tapanie deszczowki na cele gospodarcze, np. do
podlewania ogrodkéw, zastepowanie wodolubnych trawnikow kwietnymi fgkami
zatrzymujgcymi wilgo¢ w glebie, tworzenie niecek i ogrodéw deszczowych zasilanych
deszczem (ktére stopniowo oddajg wilgoc);

* rozw6j matej retencji z wykorzystaniem materialdbw naturalnych, przyjaznych
Srodowisku, w tym budowa lub modernizacja niewielkich zbiornikéw retencyjnych,
progow, bystrzy, inwestycje pozwalajgce na zatrzymanie nadmiaru wod opadowych,
adaptacja istniejgcych systemdw melioracyjnych do petnienia funkcji retencyjnych;

* przebudowa lub rozbiérka obiektéw hydrotechnicznych (mostéw, przepustow,
brodéw) niedostosowanych do wéd wezbraniowych;

# konserwacja rowoéw melioracyjnych (powinna by¢ prowadzona dwa razy w ciggu
roku, na wiosne i na jesien, w celu umozliwienia odptywu wodd opadowych
i roztopowych, przeprowadzona w prawidtowy sposéb zapewni niezakiécony splyw
wody);

* nasadzenia zadrzewieh Srédpolnych i terendw zielonych gromadzgcych
i zatrzymujgcych wode (przyczyniajg sie do tagodzenia niedoboréw wody i poprawy
jakosci wod powierzchniowych);

# zrownowazone zarzgdzanie wodami opadowymi (zastosowanie kompleksowego
podejscia do rozwigzania probleméw wod opadowych i roztopowych polegajgcego na
skutecznym odprowadzeniu, magazynowaniu i zagospodarowaniu tych wad
Z obszaréw zabudowanych, szczegodlnie w okresach niedoboru wody);

#* zielone dachy (przyczyniajg sie do minimalizowania skutkéw wywotanych deszczami
nawalnymi i zatrzymania wod opadowych na terenie zlewni);
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# stosowanie nieutwardzonych powierzchni potencjalnie gromadzacych
i zatrzymujacych wody.

3.5.4. HALAS

Obecnie opracowane na poziomie lokalnym i gminnym dokumenty strategiczne i programy jako
gldwne zagrozenie klimatu akustycznego na terenie miasta Sierpc wskazujg na hatas
komunikacyjny, szczegdlnie drogowy, z kolei coraz mniejsze znaczenie ma hatas przemystowy.
Wystepujgce zaktady przemystowe nie stanowig zagrozenia dla klimatu akustycznego ze wzgledu
na dotrzymanie obowigzujgcych norm w zakresie emisji hatasu. Natomiast cigglty rozwdj
spoteczno-gospodarczy zwigzany z rozwojem infrastruktury transportowej oraz wzrostem liczby
pojazdéw negatywnie oddziatuje na klimat akustyczny miasta. Stopien ucigzliwosci hatasu
drogowego uzalezniony jest miedzy innymi od natezenia ruchu pojazdéw, struktury istanu
technicznego pojazdoéw stanowigcych potok ruchu, predkosci poruszania sie strumienia
pojazddw, rodzaju i stanu technicznego nawierzchni drég, ktéry czesto bywa niezadowalajacy,
uksztattowania terenu, przez ktéry przebiega trasa komunikacyjna oraz charakteru zabudowy
sgsiadujgcej z trasa. Na intensywnos¢ hatasu drogowego majg wptyw réwniez dzwigki
generowane przez pojazdy poruszajgce sie po drogach - silnik, drgania elementéw, zjawiska
aerodynamiczne czy opony stykajgce sie z nawierzchnig drogi. Nadmierna ucigzliwos¢ hatasu
drogowego moze by¢ odczuwana przez mieszkancéw w obrebie drég petnigcych funkcje
gléwnych tras komunikacyjnych, sg to m.in. DW541, DW560 oraz DK10 (potudniowo-wschodnia
czes¢ miasta), na ktérych prowadzony jest ruch lokalny jak réowniez ruch tranzytowy, ktory
znacznie zwieksza narazenie mieszkahcow na ucigzliwosci zwigzane z nadmiernym hatasem
komunikacyjnym. Przeksztatcenie ukladu drogowo-ulicznego miasta moze wptynaé na poprawe
klimatu akustycznego, docelowym rozwigzaniem problemu nadmiernego ruchu pojazdow jest
wyprowadzenie z miasta transportu ciezkiego ruchu tranzytowego. W sporzgdzonym ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc” z 2010 r. planowana
byta budowa obwodnicy zachodniej oraz drég lokalnych i wewnetrznych, ktére w istotny sposéb
moga przyczynic sie do ograniczenia problemu zwigzanego z hatasem komunikacyjnym poprzez
zmiane natezenia i segregacje pojazdéw poruszajgcych sie na ulicach miejskich. W celu oceny
stanu $rodowiska pod wzgledem ucigzliwosci akustycznej w 2013 i 2015 r. WIOS w Warszawie
wykonat badania hatasu komunikacyjnego w Sierpcu (Tabela 16).

Tabela 16. Wyniki pomiaréw hatasu komunikacyjnego dla wskaznikow krotkookresowych®3®

Lokalizacja punktu adresowego Data Wyniki pomiaréw Norma
wykonania

yomiaru LAqu LAeqN LAqu LAeqN
P [dB] [dB] [dB] [dB]

Sierpc,

Reymonta 56, 2013-07-

pomiary

wykonano 10 4 18/19 68,8 67,7 61 56

od strony

ul. Kosciuszki

Sierpc, ul. Ptocka, -05-

P 10,2 4 2015-05-11 64,4 57,4 65 56
droga nr 560

L - odlegtos¢ od skrajnego pasa ruchu,
h - wysoko$¢ punktu pomiarowego nad powierzchnig terenu

139 opracowanie wiasne na podstawie danych z WIO$
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W 2013 r. w punkcie pomiarowym zlokalizowanym przy ul. Reymonta 56 réwnowazny poziom
dzwieku dla pory dnia (LAegD) i nocy (LAeqgN) stwierdzono przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych. Natomiast w 2015 r. pomiar wskaznikow krotkookresowych prowadzony przy
drodze nr 560 wskazuje na przekroczenie poziomu dzwieku dla pory nocy. Z uwagi na brak
dostepnosci danych poréwnawczych nie mozna doktadnie okresli¢ tendencji zmian poziomu
hatasu na terenie miasta Sierpc.

Opierajac sie na dostepnych materiatach w postaci strategii czy programéw mozna stwierdzi¢, ze
do gtébwnych dziatan jakie podjeto na terenie miasta Sierpc w celu zmniejszenia narazenia
mieszkancéw na nadmierny poziom hatasu emitowanego przez s$rodki transportu naleza
modernizacja i przebudowa tras wraz z poprawg organizacji ruchu oraz tworzenie naturalnych
i sztucznych ekranéw akustycznych. Podjete dziatania sg jak najbardziej stuszne, mozna przyjgé,
ze klimat akustyczny miasta w nieznacznym stopniu zmienit sie korzystnie, jednak w celu
weryfikacji skutecznosci prowadzonych dziatan zaleca sie regularne prowadzenie monitoringu
hatasu komunikacyjnego.

3.5.5. WNIOSKI DO ANALIZY SWOT WYNIKAJACE Z ANALIZY STANU
SRODOWISKA

Tabela 17. Whioski do analizy SWOT wynikajgce z analizy stanu $rodowiska'4®

Mocne strony Stabe strony

® Dobra jakos¢ powietrza — brak przekroczen * Wystepowanie przekroczen stezen
zanieczyszczen pytowych benzo(a)pirenu

® \Wsparcie mieszkancow w dokonywaniu ¢ Stabe wykorzystanie oferowanego wsparcia
wymian urzgdzen grzewczych w dokonywaniu wymian urzadzen grzewczych

® Funkcjonowanie stacji monitoringu jakosci ® Brak dotychczasowego monitoringu jakoSci

powietrza od 2021 roku powietrza uniemozliwiajgcy przeprowadzenie
. . . . analiz zmian jakosci powietrza na przestrzeni
® Funkcjonowanie systemow wspomagajgcych lat

ocene jakosci powietrza
® Hatas komunikacyjny w miescie z powodu

® QOgraniczanie halasu poprzez  poprawe ruchu tranzytowego

organizacji ruchu transportowego

® Brak ryzyka wystepowania powaznych ¢ Brak monitoringu hatasu

powodzi # Niska jakos¢ wod powierzchniowych i brak

® Dziatania przeciwdziatajgce suszy prowadzone W petni uregulowanej gospodarki wodnej

na terenie miasta & Staly poziom wykorzystania bezodptywowych

® Realizacja dziatan wpisujgcych sie w idee Zbiornikow na scieki

Smart City (dynamiczna mapa jakosci ¢ Niedostateczny poziom skanalizowania miasta
powietrza, czes¢ oSwietlenia miejskiego

oo # Niedostateczne  wykorzystanie  potencjatu
wymieniona na energooszczedne)

solarnego miasta

® WsSrdod mieszkancow duza  Swiadomosé
zagadnien z zakresu ochrony $rodowiska
i racjonalnego gospodarowania energig

® Brak dziatah na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki obiegu zamknietego
(monitorowanie wskaznikow ustug miejskich

® Modernizacja Cieptowni Sierpc w kierunku i jakosci zycia w ramach Smart City)
wykorzystania paliw alternatywnych (gaz) dla

® Stale zmniejszany udziat zieleni w przestrzeni
wegla

miasta (brak wyréwnania bilansu wycinek

140 opracowanie wtasne
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Szanse

Modernizacja Miejskiej Oczyszczalni Sciekow
w Sierpcu, ktéra umozliwita przetwarzanie
osadow Sciekowych

Poprawa
powietrza

poziomu  monitoringu  jakosci
Programy wsparcia wykonywania wymian
niskosprawnych urzadzen grzewczych
w miescie

Rozwdj obszaréw zieleni

Ograniczanie hatasu transportowego poprzez
rozwdj sieci komunikacyjnej drog tranzytowych
i dojazdowych

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
i deszczowej.

Rozw¢j systeméw matej retencji  wod
opadowych
Planowane do wdrozenia projekty

i rozwigzania wpisujgce sie w idee Smart City
(montaz czujnikdw zapetnienia koszy na
odpady, kontynuacja wymiany oswietlenia
ulicznego na energooszczedne, interaktywna
mapa umozliwiajgca wpisywanie danych przez
mieszkancéw, mapa potencjatu solarnego
miasta)

Rozwoj odnawialnych zrodet energii
i zwiekszenie dostepu i zainteresowania tymi
zrodtami

Potencjat spoteczny w zakresie racjonalnego
gospodarowania energig i duza swiadomosé
ekologiczna wsréd mieszkancow

Programy wsparcia finansowego
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska
na szczeblu rzagdowym i wojewddzkim

Wykorzystanie naturalnego potencjatu miasta
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i nowych nasadzen zastepczych)

Zagrozenia

mieszkancéw
niskosprawnych

Brak zainteresowania
programami wymiany
urzgdzen grzewczych.

Ubdstwo energetyczne mieszkancéw miasta,
ograniczajgce rozwoj nowoczesnej energetyki
opartej na OZE

Spadek powierzchni laséw na terenie gminy

Utrzymujgce sie bariery budowy obwodnicy
miasta

Kontynuowanie eksploatacji bezodptywowych
zbiornikéw na $cieki

Niedostateczne przekonanie
mieszkancéw do nowoczesnych
z zakresu Smart City

czesci
rozwigzan

Niedostateczne wykorzystywanie potencjatu
Srodowiskowego miasta

Niewystarczajgce zaangazowanie
i Swiadomo$¢  mieszkancow w  rozwoj
niskoemisyjnych form transportu

Brak s$rodkéw finansowych umozliwiajgcych
realizacje przedsigwzie¢



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

3.6. Infrastruktura technicznai transport

3.6.1. WODA | SCIEKI

Sieé¢ kanalizacji sanitarnej i wodociggowej

W Miescie Sierpc zaopatrzeniem mieszkancow w wode oraz odprowadzaniem $ciekdéw zajmuje
sie Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej "EMPEGEK" Sp. z 0.0. Zaopatrzenie
w wode jest prowadzone z uje¢ wgtebnych z poktadéw czwartorzedowych. Miasto zaopatruje
sie w wode z szesciu studni wierconych o tgcznej wydajnosci 400 m3/h co pozwala zaspokoi¢
potrzeby wszystkich odbiorcow. Ujecie zlokalizowane jest przy ul. Mickiewicza w sgsiedztwie
rzeki Sierpienicy.4 [JEMPEGEK” obstuguje réwniez Miejskg Oczyszczalnie Sciekéw, do ktérej
trafiajg nieczystosci z obszaru miasta. Zaklad odprowadza do rzeki Sierpienicy oczyszczone
scieki socjalno-bytowe z obiektow mieszkalnych i ustugowych oraz oczyszczone Scieki
technologiczne z zakltadéw prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie Sierpca.142

Sie¢ wodociggowa

"EMPEGEK" eksploatowato w 2019 roku 75,8 km sieci wodociggowej przy wykorzystaniu 2 730
sztuk przytgczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania.l4®
Dtugos¢ sieci jak i liczba przytgczy do budynkéw we wszystkich analizowanych miastach
sukcesywnie rosnie (Rysunek 75 oraz Rysunek 76). Zdecydowanie najdtuzsza sie¢ wodociggowa
i najwiecej przytgczy znajduje sie w miescie o najwiekszej powierzchni — Mtawie.

Rysunek 75. Diugosc¢ sieci wodociggowej w Sierpcu  Rysunek 76. Liczba przytagczy wodociggowych

i miastach referencyjnych w latach 2015-201944 prowadzgcych  do  budynkéw  mieszkalnych
w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-
120 2019145
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W Sierpcu z wodociggu w 2019 roku korzystato 96,6% mieszkancéw, liczba ta pozostaje na
statym poziomie od 2016 roku. We wszystkich miastach udziat ludnosci korzystajgcych
z wodociggu jest na stabilnym, wysokim poziomie, jedynie w Mitawie wystepuje gorsza
dostepnos¢ do wodociggu, natomiast udziat ludnosci korzystajgcej z wodociggu powoli
i sukcesywnie sie zwieksza (0,4% od 2015 roku).

141 program Ochrony Srodowiska Gminy Miasto Sierpc do 2022 roku, Uchwata nr 427/LV1/2018 Rady Miejskiej Sierpca z
dnia 18 kwietnia 2018 r.

142 Program Ochrony Srodowiska Gminy Miasto Sierpc do 2022 roku

143 dane GUS za 2019 rok

144 opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

145 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 77. Odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggdéw w Sierpcu i miastach referencyjnych w 2019
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Wedtug danych GUS, tgczne zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w 2019
roku w Sierpcu wyniosto 2 517,5 dam?® (Rysunek 78) przy czym az 70% wykorzystano na
potrzeby przemystu (Rysunek 79). W obu kwestiach Sierpc jest liderem na tle miast

referencyjnych.

Rysunek 78. Zuzycie wody ogétem w Sierpcu Rysunek 79. Struktura poboru wody w Sierpcu

i miastach referencyjnych w latach 2015-2019%7
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W stosunku do miast grupy porownawczej, w Sierpcu zuzycie wody w gospodarstwach
domowych przez jednego mieszkanhca byto najnizsze, co nalezy oceni¢ dodatnio (Rysunek 80).

Rysunek 80. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych przez jednego mieszkarica w Sierpcu i miastach

referencyjnych w latach 2015-20194°
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146 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

147 opracowanie witasne na podstawie danych GUS
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Odprowadzanie $ciekéw

Zgodnie z danymi GUS w 2019 roku do wéd powierzchniowych lub do ziemi odprowadzono 1 761
dam? $ciekow oczyszczonych. Diugosé sieci kanalizacyjnej w Sierpcu w 2019 roku wynosita 43,3
km przy wykorzystaniu 1 816 przylgczy prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania. Na tle poréwnywanych miast w Sierpcu dlugosé sieci kanalizacyjnej jak i liczba
przytgczy byta najnizsza, co wiecej do pozostatych miast, Sierpc dzieli spory dystans (Rysunek 81
oraz Rysunek 82).

Rysunek 81. Dfugos¢ sieci kanalizacyjnej w Sierpcu  Rysunek 82. Liczba przytgczy kanalizacyjnych

i miastach referencyjnych w latach 2015-2019*%° w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-
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Wedtug danych GUS w 2019 roku 76,4% sierpczan korzystato z sieci kanalizacyjnej. Pomimo, ze
udziat oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej na przestrzeni lat sukcesywnie wzrasta, Sierpc
ma najnizszy odsetek osdéb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej na tle miast referencyjnych
(Rysunek 83). Znajduje to réwniez potwierdzenie w omowionych danych o niedostatecznej
dostepnosci do kanalizacji w Sierpcu.

Rysunek 83. Udziat ludnos$ci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w Sierpcu i miastach referencyjnych
w latach 2015-2019152
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Ze wzgledu na brak dostepu do sieci kanalizacyjnej cze$¢ mieszkancow gminy odprowadza Scieki
socjalno-bytowe do przydomowych oczyszczalni sciekdw lub gromadzi je w zbiornikach
bezodptywowych. W 2019 roku w Sierpcu liczba bezodptywowych zbiornikbw na nieczystosci

150 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
151 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
152 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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wynosita 975, a zainstalowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéow - 51.158  Wartosci te
pozostajg niezmienione od 2016 roku. Zbiorniki bezodptywowe stanowig zagrozenie
bakteriologiczne i toksykologiczne dla srodowiska poprzez potencjalne zagorzenie przeciekiem
nieczystosci do gleby i wdd. Problem ten dotyczy gtdwnie szamb betonowych i zbiornikéw
metalowych, wolne od tego problemu sg zbiorniki z tworzyw sztucznych. Istotna jest kontrola
relacji ilosci pobranej wody do ilosci odprowadzonych sciekéw. Jesli te wartosci sg podobne,
zbiornik jest szczelny, jesli natomiast iloS¢ pobranej wody znacznie przewyzsza ilosé
wyprodukowanych $ciekéw (z wytgczeniem sytuacji poboru wody do podlewania ogrodu lub
napetniania basenu) koniecznie nalezy sprawdzi¢ szczelno$¢ szamba. Zgodnie z opublikowang
na stronie BIP Urzedu Miasta informacja, na terenie Miasta istnieje obowigzek przytaczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej natozony art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach%*. Wyjgtkiem braku
koniecznosci przytgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest posiadanie zarejestrowanej
u odpowiednich organdw, przydomowej oczyszczalni $ciekow. 155

Na biezgco poszerzany jest dostep do miejskiej sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarne;j
mieszkancom z peryferyjnych czesci miasta. W zwigzku z rozbudowa sieci wodociggowej, a co za
tym idzie zwiekszajgca sie liczbg dostawcow Sciekdw oraz rozwojem przemystu zlokalizowanego
w Sierpcu, prowadzono w latach 2018-2020 przebudowe, rozbudowe i modernizacje Miejskiej
Oczyszczalni Sciekéw w Sierpcu. Rozbudowa objeta:

* Etap | - modernizacja czesci osadowej oraz budowa czes$ci gazowej wraz
Z przetwarzaniem ustabilizowanych osadow sciekowych,

* FEtap Il - rozbudowa czesci tlenowej oczyszczalni w miare wzrostu jej obcigzen
tadunkami zanieczyszczen, a takze hermetyzacja niektérych obiektow.156

W latach 2018-2020 w ramach realizacji przedsiewziecia polegajgcego na uporzgdkowaniu
gospodarki osadowej prowadzono budowe instalacji do przetwarzania osadoéw $ciekowych
w energie elektryczng i cieplng, a pofermentu w nawdz mineralno—organiczny. W fazie realizacji
byta budowa osadnika wstepnego poziomego, komér fermentacyjnych, budynku operacyjnego
oraz instalacji do uzdatniania i magazynowania biogazu. Natomiast w ramach modernizacji
systemu sterowania kontynuowano budowe instalacji sterowania w nowym uktadzie zwigzanym
z zagospodarowaniem osadéw oraz produkcjg biogazu obejmujgcg wprowadzenie nowych
uktadéw pomiarowych wraz ze sterowaniem i nowym interfejsem umozliwiajgcym obrazowe
kontrolowanie przebiegu procesu. Jednym z efektéw modernizacji miejskiej oczyszczalni Sciekéw
w Sierpcu ma by¢ zastgpienie weglowej kottowni zakladowej na rzecz wykorzystania ciepta
odpadowego z kogeneratora. Cato$¢ projektu opiewa na ponad 28 min zt. Catos¢ inwestycji wraz
z osiggnieciem planowanego efektu ekologicznego (przetwarzanie 540 Mg suchej masy osadoéw
$ciekowych oraz podtgczenie 249 dostawcéw Sciekoéw) planowane jest na koniec 2021 roku.'57
W grudniu 2020 roku Uchwatg Rady Miejskiej Sierpcal®® wyznaczono nowg aglomeracje Sierpc
o rownowaznej liczbie mieszkancow?®® 206 390 RLM likwidujac tym samym dotychczasowa
aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow 156 775 RLM. Podwyzszenie wskaznika RLM
oznacza wymagang wielko$¢ oraz zaostrzenie wymagan dotyczgcych oczyszczalni $ciekow.

13 dane GUS za lata 2016-2019

154 Dz. U. Nr 132 poz. 662 z p6zn. zm.

155 https://bip.sierpc.plires/serwisy/bip-gmsierpc/komunikaty/_009_010_276701.pdf?version=1.0

156 Uchwata nr 209/XXVI11/2020 z dnia 20.03.2020 w sprawie pzryjecia aktualizacji Wieloletniego Planu Rozwoju i
Modernizacji Urzgdzeh Wodociggowych i Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej "EMPEGEK" Sp. z 0.0. w Sierpcu na rok 2020 Przyjetego uchwatg Rady Miejskiej Sierpca nr
406/L11/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku.

157 Raport o stanie gminy 2018 i Raport o stanie gminy 2019

158 UCHWALA NR 295/XXXVI111/2020 RADY MIEJSKIEJ SIERPCA z dnia 30 grudnia 2020r. w sprawie wyznaczenia
obszaru i granic aglomeracji Sierpc

159 Wielko$¢ wyraza wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczen w $ciekach odprowadzanych z obiektow przemystowych i
ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospodarstw domowych,
odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciggu doby
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Zgodnie ze wspomniang Uchwatg od 2021 roku planuje sie rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej
o0 budowe odgatezien sieci kanalizacji sanitarnej zlokalizowanych w zasiegu sieci istniejagcych na
terenie miasta Sierpca. Na powyzsze zadanie opracowane juz zostaty dokumentacje projektowe.
Planowana inwestycja umozliwi poditgczenie sie do sieci kanalizacji sanitarnej 212 posesji. Na
powyzsze zadanie inwestycyjne Spotka EMPEGEK planuje pozyska¢ dofinansowanie ze srodkow
Funduszu Spojnosci. Przewidywany termin wykonania planowanej sieci kanalizacyjnej to
31.12.2023 rok. Przewidywany termin podtgczenia do tej sieci mieszkancéw to 31.12.2024 rok.

Ceny wody i Sciekéw

Na przestrzeni lat 2016-2021 ceny poboru wody oraz odbioru sciekow w Sierpcu stale rosna.
W przypadku wody dostarczanej na cele socjalno-bytowe (Grupa W1) oraz wody dostarczanej na
potrzeby produkcji (Grupa W2 i W3) do 2021 roku bedzie to wzrost o 6%, za odbiér Sciekow
bytowych (Grupa S1) ustanowiono stawke wyzszg o 8%. Natomiast najwieksze podwyzki dotyczg
odbioru $ciekéw przemystowych (Grupa S2), ktére silniej oddziatujg na srodowisko niz Scieki
bytowe. W tej grupie ceny wzrosng o 13%. W analizie nie uwzgledniono stawek abonamentowych
gdyz optata jest pobierana jednorazowo przy odczycie i niezalezna od ilosci pobranej wody.

Rysunek 84. Zmiana cen netto poboru wody i odbioru $ciekéw w Sierpcu w latach 2016-202116°
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Stawki za pobdér wody i odprowadzenie Sciekdw w poszczegdlnych miastach naliczane sag
w podziale na kategorie zgodne z przeznaczeniem wody lub pochodzeniem Sciekéw (np.: pobor
wody do celdéw bytowych, na potrzeby przemystu spozywczego, na potrzeby przemystu ogétem
lub odprowadzenie Sciekdéw bytowych, odprowadzenie wszystkich rodzajow Sciekéw, sciekow
z przemystu czy tez konkretnych gatezi przemystu). Stad w analizie ograniczono sie do
poréwnania jedynie stawek w poszczegdlnych miastach za pobdér wody na cele bytowe oraz za
odprowadzenie Sciekéw bytowych.

160 opracowanie wiasne na podstawie uchwaty nr 188/XX/2016 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 30 marca 2016r., uchwata nr
291/XXXV/2017 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 29 marca 2017r. oraz Decyzji nr WA.RET.070.1.348.3.2018 Dyrektora
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 26.07.2018r.
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Rysunek 85. Stawki netto za pobér wod do celéow Rysunek 86. Stawki netto za odprowadzenie $ciekow
bytowych w Sierpcu i miastach referencyjnych bytowych w Sierpcu i miastach referencyjnych
obowigzujgcych w latach 2018-2021161 obowigzujgcych w latach 2018-2021162
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Ceny poboru wod we wszystkich miastach z wyjatkiem Sokotowa Podlaskiego z roku na rok
ulegajg podwyzszeniu. Nieco inaczej sytuacja ksztattuje sie w przypadku stawek za odbiér
Sciekdw. W Sokotowie Podlaskim i Przasnyszu stawki pozostajg na statym poziomie, a w Mtawie
ulegng obnizeniu, w pozostatlych miastach systematycznie rosng. W Sierpcu stawki za poboér wod
do celéw bytowych sg stosunkowo wysokie (2 miejsce na liscie analizowanych miast), natomiast
w przypadku odbioru $ciekdéw, sa najnizsze. Najwyzsze stawki za pobdr wody i odbidr Sciekéw
zostaly ustalone w Garwolinie. Przy zalozeniu s$redniej wartosci 35m3 $ciekéw bytowych
odprowadzanych w skali roku przez jedng osobe, okazuje sie, ze réznica w rocznej optacie za
Scieki ponoszonej przez mieszkanca, moze wynosi¢ nawet ponad 200 zt w réznych miastach.

3.6.2. ODPADY

Gmina Miasto Sierpc realizujgc zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach?63
organizuje system gospodarki odpadami komunalnymi zaréwno od strony formalno-prawne;j
(prawo miejscowe) jak réwniez od strony administracyjnej i organizacyjnej (obstuga deklaracji
0 wysokosci optaty za odbieranie i zagospodarowanie odpaddw, naliczanie i pobdr optat, wybor
wykonawcy ustugi odbierania i zagospodarowania odpadow).

Gmina nie jest cztonkiem zwigzku miedzygminnego realizujgcego zadania z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Sierpcu nie wtgczyta do gminnego systemu gospodarki
odpadami wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, czyli tzw. nieruchomosci niezamieszkatych. Owi wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do zawarcia umow na odbieranie odpadéw z podmiotem wpisanym do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonym przez burmistrza.

Gtéwnym aktem prawa miejscowego, ktéry reguluje m.in. kwestie zwigzane z odpadami
komunalnymi jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku (dalej regulamin). Rada Miejska
zaktualizowata regulamin w terminach wynikajgcych z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach z lipca 2019 rokul®4. Obowigzujgcy obecnie regulamini®® okresla ogolne

161 Opracowanie wtasne na podstawie Decyzji nr WA.RET.070.1.348.3.2018, WA.RET.070.1.103.11.2019,
WA.RET.070.1.48.1.2018, WA.RET.070.1.136.3.2019, WA.RET.070.1.71.2.2018 oraz LU.RET.070.1.124.2018.JB

162 Opracowanie wtasne na podstawie Decyzji nr WA.RET.070.1.348.3.2018, WA.RET.070.1.103.11.2019,
WA.RET.070.1.48.1.2018, WA.RET.070.1.136.3.2019, WA.RET.070.1.71.2.2018 oraz LU.RET.070.1.124.2018.JB

163 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

164 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

15UCHWALA NR 236/XXX11/2020 RADY MIEJSKIEJ SIERPCA z dnia 15 lipca 2020r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta Sierpc
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zasady postepowania z odpadami, jednakze Rada nie wykorzystata wielu kompetencji nadanych
nowelizacjg ustawy co w konsekwencji prowadzi¢ moze do nieskutecznosci kontroli prawidtowego
sortowania odpadow. Zdefiniowane w § 9 pkt 2 ppkty. 1-3 frakcje odpaddéw nie zawierajg
wytgczen w udostepnionych Mieszkancom ulotkach edukacyjnych (Rysunek 87).

Rysunek 87. Ulotka informacyjna dla mieszkaricow Sierpca prezentujgca zasady segregacji odpadow*6®

ZASADY SEGREGACJI ODPADOW

V4 Cda
: i . ===
———
L ]
( )
PAPIER SZKkO BIO ; msssg:::::?::umf:eu“
€O MOZNA WRZUCAC: €O MOZNA WRZUCAC:
-opakowania z papieru - opakowania plastikowe
itektury - puste opakowania
- gazety i ulotki PO Zywnosci
-zeszyty, papier biurowy - plastikowe oraz metalowe
- kartony, torby papierowe nakretki i pokrywki
' - folie i torebki z tworzyw
sztucznych
- puszki oraz folie aluminiowe
- opakowania wielomateriatowe
(np. kartony po sokach)

- butelki PET

CZEGO NIE WRZUCAC: CZEGO NIE WRZUCAC:

- zatluszczonego opakowan po olejach,
fub > smarach i lakierach
opakowarn po érodkach
opakowan z jakakolwiek chemicznych, $rodkach
zawarto: ochrony roslin
tapet, kalki technicznej - opakowan po lekach
lakierowanego lub - opakowan po farbach,
foliowanego aerozolach, zuzytych baterii
- pampersow. = silikonu, gumy, styropianu
’ ?PE‘::S"E‘: Rzeczpospotita Unia Europejsica -

W zwigzku z tym zapisy § 9 pkt. 2 w praktyce stanowig, iz kazdy pojemnik na odpady zmieszane,
w ktorym znajdg sie odpady nienadajgce sie do wrzucenia do pojemnikéw/workéw koloru
niebieskiego, np. zattuszczony papier, zielonego, np. szklo zaroodporne, koloru zottego, np.
opakowanie po oleju powinien zosta¢ potraktowany jako nieselektywne zbieranie odpadow.
Zatem, aby lokalne prawo pozwalato skutecznie egzekwowaé obowigzki natozone na wtasciciel
nieruchomosci nalezatoby je uspojni¢ z przekazem edukacyjnym. Ponadto zapis § 10 pkt 3 jest
mato precyzyjny, co w przypadku powotania sie na niego w sytuacji naliczania optaty
podwyzszonej bedzie pozwalaé na liczne argumenty odwotawcze.

Okreslenie w regulaminie minimalnej pojemnosci pojemnikow zawarte w § 5 zostato ujete
w sposéb mato doktadny. Ustep 1 pkt 1 i 2 sugerujg jakoby na obszarze gminy istniata mozliwos¢
nieselektywnego zbierania odpaddéw, co wraz z przyjeciem owego regulaminu jest
niedopuszczalne. Ponadto zapisy niniejszego paragrafu raz definiujg pojemnos$¢ w przeliczeniu
na osobe, pdzniej na grupe osob, aby ostatecznie powyzej 10 osdb decyzje pozostawié
wiascicielowi nieruchomosci. W praktyce nalezy mie¢ na uwadze, ze zapisy te bedg przydatne
w przypadku zastepczego wykonania obowigzku, jesli wtasciciel nieruchomosci niezamieszkatej
nie zawrze umowy na odbieranie odpadéw komunalnych. Ustawodawca daje Radzie uprawnienie
do ustalenia minimalnej pojemnosci pojemnikdw, stad zapis dotyczacy koszy ulicznych nie
wypetnia zapisu ustawowego, bowiem wskazuje dwie pojemnosci 30 i 50I. Jesli minimalna
pojemnos¢ kosza ulicznego ma wynosi¢ 30l, to wskazywanie kolejnych pojemnosci jest
niezasadne. Zapis ten mozna udoskonali¢ poprzez wykreslenie tresci 501. Wéwczas, kazdy kosz
réwny lub wiekszy niz 30l bedzie dopuszczalny. Innym sposobem moze byé doprecyzowanie,
w ktorej czesci miasta najmniejszy kosz uliczny moze mie¢ pojemno$¢ 30l, a w ktérej 50I.
Przykfad koszy ulicznych odnosi sie do catosci brzmienia § 6, ktory jakoby narzucit dopuszczalne

168 opracowanie Fundacja Razem dla Srodowiska w ramach projektu ,Sierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu
zarzgdzania miastem”
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pojemnosci pojemnikéw, a nie okreslit ich minimalng pojemnos$é¢, o kidérej mowa w ustawowej
delegacji (art. 4 ust 2 pkt 2163),

Z § 5 regulaminu nie wynika wprost, aby zmieszanych odpadéw komunalnych nie mozna byto
zbieraé w workach. Stowa pojemnik i worek traktowane sg jako synonimy. Zaleca sie
doprecyzowanie zapisOow regulaminu, celem wskazania, ze odpady zmieszane mogag byc¢
zbierane wytgcznie w pojemnikach.

Dobrg praktykg jest, aby czestotliwo$¢ odbierania odpadéw w regulaminie zapisywac¢ nie
w sposob jednoznaczny ,co dwa tygodnie”, ale w sposdb umozliwiajgcy dostosowywanie
harmonogramu do biezgcych potrzeb bez potrzeby zmiany lokalnego prawa czyli ,nie rzadziej niz
co dwa tygodnie”. Elastyczny zapis pozwala wowczas na zmiane czestotliwosci odbierania
odpadoéw jesli zajdzie taka potrzeba.

Rada Miejska w Sierpcu przyjeta jako metode rozliczania liczbe os6b zamieszkujgcych
w nieruchomoscil®’. Biorgc pod uwage kilkunastoprocentowe braki liczby oséb wynikajgcych
z deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami, w stosunku do liczby oséb
wynikajacych z ewidencji ludnoscit®® warta przeanalizowania bytaby zmiana metody naliczania
optaty, zwlaszcza w nieruchomosciach wielorodzinnych. W praktyce istnieje mozliwosc
stworzenia kilkunastu kombinacji naliczania optaty. Nie mniej jednak kazda z nich powinna
uwzglednia¢ rownos¢ obywateli wobec prawa w tym stosowanie rownych obcigzen podatkowych.
Zatem wybor jakiejkolwiek kombinacji powinien zosta¢ poprzedzony analizg danych pozwalajgca
dobra¢ metody najbardziej obrazujgce rzeczywistos¢.

Zgodnie z § 5 uchwaty nr 237/XXXI1/2020 z dnia 15.07.2020 w sprawie ustalenia szczegdélnego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, miasto przejeto
obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpadow. W zwigzku
Z tym, na witascicielu pojemnikdw cigzy obowigzek dostosowania sie do rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadoéw (wyposazenie w pojemniki o odpowiednich kolorach i oznakowaniu ich)16°,

W miesScie osiggane sg wymagane poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
liczone dla frakcji (tgcznie) papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta (lata 2015-2017) oraz
opakowan wielomateriatowych (lata 2018-2019)°, Od 2018 roku do wyliczenia poziomoéw
ponownego uzycia dopuszczalne jest wliczanie opakowan wielomateriatowych stad znaczny
wzrost wskaznika w latach 2018-2019. Osiggane sg takze poziomy odzysku irecyklingu
dotyczace odpaddw budowlanych i rozbiérkowych oraz ograniczania skladowania odpadéw
ulegajacych biodegradac;jil®.

167 Uchwata nr 238/XXXI1/2020 z dnia 15.07.2020 w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Miasta Sierpc

168 https://bip.sierpc.pl/bipkod/13457452

1890bwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow (Dz.U. 2019 poz. 2028)

170 Zrédto: https://bip.sierpc.pl/bipkod/14104201
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Rysunek 88 Poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu frakcji PMTS dla miasta Sierpca za
lata 2015-20191"*
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Niepokoi¢ jednak powinien utrzymujgcy sie od kilku lat na poziomie ponad 70% udziat
zmieszanych odpadéw komunalnych w catkowitym strumieniu odpadéw (Rysunek 89).
Dotychczasowy sposob wyliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
zostat zastosowany ostatni raz w rozliczeniu roku 2020. Od 2021 roku poziomy przygotowania do
ponownego uzycia irecyklingu liczone bedg wzgledem catego strumienia odpadéw. Stad
struktura zbieranych u zrodta odpadéw powinna ulec zmianie, aby osiggngc cele wyznaczone na
przyszte lata (Rysunek 90)172. Warto tutaj zaznaczyé, ze samo selektywne zebranie odpadoéw to
jeszcze nie recykling, a w praktyce nigdy caty strumien frakcji selektywnie zebranych nie nadaje
sie do recyklingu.

Rysunek 89 Udziat zmieszanych odpaddéw komunalnych w strumieniu odpadéw komunalnych z gminy
miasta Sierpc w latach 2015-2019173
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Rysunek 90. Cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych'™
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W poréwnaniu do miast referencyjnych w Sierpcu masa wytworzonych odpadéw komunalnych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest jedng z nizszych i wynosi 345 kg (Rysunek 91). Dla

171 Zrédto: https://bip.sierpc.pl/bipkod/14104201

172 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2361)

173 7rédio: Roczne analizy stanu gospodarki opadami https:/bip.sierpc.pl/bipkod/13457452

174 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2361)
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poréwnania, jest to wartos¢ o 20 kg wyzsza od $redniej krajowej podawanej przez GUS na 2019
rok. W praktyce wartos¢ te nalezy interpretowaé jako przystajacg do rzeczywistosci, gdyz
w przyblizeniu informuje o tym, iz przecietny mieszkaniec wytwarza dziennie okoto 1 kg odpadow
komunalnych.

Rysunek 91 Masa wytworzonych odpaddéw komunalnych przez jednego mieszkanca w Sierpcu i gminach
referencyjnych w 2019 roku!™
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Najczesciej porownywanym wskaznikiem w ostatnim czasie sg stawki jakie wnoszg mieszkancy
za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Poréwnywanie liczb bezwzglednych
prowadzi czesto do mylnych wnioskow. Stad wraz z przytoczeniem stawek (stan na 20.02.2021)
przeanalizowano otoczenie formalno-prawne poréwnywanych gmin.

Tylko miasto Mtawa rozlicza sie z mieszkaricami wzgledem iloSci zuzytej wody. Pozostate miasta stosujg
metode naliczania opfat od liczby zamieszkujgcych osob (

Tabela 18). Stawki optat naliczane miesiecznie od osoby zaczynajg sie od 13 zt, w Ptonsku do 31
zt, w Garwolinie dla mieszkancow nieruchomosci jednorodzinnych. Wartym podkreslenia jest fakt,
iz w Ptonsku gdzie obowigzuje najnizsza stawka, Rada Miejska nie dostosowata lokalnego prawa
w terminie do 31 grudnia 2020 roku do czego zobowigzywata nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach zlipca 2019 roku'”2. Argumentowane jest to faktem
obowigzywania wieloletniej umowy z wykonawcg ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw
podpisang przed nowelizacjg przepisow. Jednakze we wspomnianych przepisach brak
upowaznienia dla niedostosowywania lokalnego prawa z powodu trwajgcej umowy. Stawka optaty
pobierana w Sierpcu znajduje sie w zakresie stawek akceptowalnych spotecznie i niskich w
stosunku do obowigzujgcych w 2021 roku w kraju. Rady gmin posiadajg ustawowe upowaznienie
do regulowania wysokosci stawki podwyzszonej dla wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
wypetniajg obowigzku selektywnego zbierania. Mogg ustanowi¢ jg na poziomie od 2 do 4
krotnosci stawki podstawowej. Tylko gmina Mtawa przyjetfa trzy krotno$¢. Pozostate gminy ustality
owg krotno$¢ na najnizszym poziomie. Biorgc pod uwage obowigzki kontrolne gmin oraz
niezbedne procedury administracyjne potrzebne do wyegzekwowania optaty podwyzszonej
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze jej dwukrotnosé nie pokryje kosztéw administracyjnych
postepowan. Znizki dla wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych z tytulu kompostowania
bioodpaddéw ustalono w wysokosci 2 i 3 zt od osoby. Tylko w gminie Mtawa przyjeto znizke w
odniesieniu do gospodarstwa domowego na poziomie 6 zt. W zadnej z analizowanych gmin nie
odnaleziono w uzasadnieniach do uchwat lub innych dokumentach metod wyliczenia owej stawki,
ktéra zgodnie z ustawg ma by¢ proporcjonalna do zmniejszenia kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych (art. 6k ust 4a). Ustalanie stawki wg tzw.
decyzji politycznej lub wg oczekiwan spotecznych moze prowadzi¢ w przysztosci do trudnosci
w odpowiedziach na pytania RIO w tym zakresie.

175 Bank danych lokalnych GUS
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Tabela 18. Charakterystyczne dane dotyczgce gospodarki odpadami dotyczgce Sierpca i gmin
referencyjnych

Lokalne
. . . prawo
:i':;:;r;:;:ﬁ:f; Znizka za Krotnos¢ dostosowane
W aminnvm kompostowanie optaty do Stawki optat
g y odpadéw podwyzszonej  nowelizacji
systemie 1G5 7
2019 roku
Sierpc!’® NIE 2 zllosoba 2 TAK 24 ztlos
31 zt/os —
jednorodzinne
Garwolint”? N_IE’ tylko 2 zl/osoba 2 TAK :
mieszkane 27 zt/os -

wielorodzinne

6 zi/
Miawal™® TAK 3 TAK 10 zt/m3
gospodarstwo
Plonsk™® NIE brak uchwaty 18 zi* NIE 13 zl/os
Przasnysz'8° NIE 3 zt/osoba 2 TAK 25 zt/os
koté
Piglaos‘lzi"l‘gl TAK 3 zHosoba 2 TAK 19 zt/os

W miescie Sierpc zidentyfikowano brak realizacji czesci zadan gminy jakie wynikajg z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach182;

* Gmina nie udostepnia w sposéb elektroniczny rejestru uméw zawartych przez
wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych z podmiotami wpisanymi do rejestru
dziatalno$ci regulowanej, a jak wynika z udzielonych informacji na zapytanie w tej
sprawie, rejestr nie jest w ogdle prowadzony. Obowigzek prowadzenia owego rejestru
w formie elektronicznej wynika z Art. 3 ust 3 pkt 3 ustawy82,

* Gmina nie udostepnia na swojej stronie internetowej oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacji o adresach punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz
opon, powstajgcych w gospodarstwach rolnych lub zaktadéw przetwarzania takich
odpaddéw. Obowigzek ten wynika z Art. 3 ust 2 pkt 9f ustawy!8. Nie dotyczy gmin,
w ktérych nie znajdujg sie gospodarstwa rolne.

Brak realizacji powyzszych zadan jest zagrozony karg pieniezng w wysokosci od 1 000 do
100 000 zt (Art. 9z ust. 1a)182,

176 https://bip.sierpc.pl/res/serwisy/pliki/24498084?version=1.0

177 https://garwolin. pl/wp-content/uploads/2021/01/Uchwala-w-sprawie-okreslenia-metod-ustalania-oplat-za-
gospodarowanie-odpadami-komunalnymi-i-ustalenia-stawek-oplat.pdf ; https://garwolin.pl/wp-
content/uploads/2021/01/Uchwala-w-sprawie-okreslenia-metod-ustalania-oplat-za-gospodarowanie-odpadami-
komunalnymi-i-ustalenia-stawek-oplat-mieszkancy-pdf. pdf

178 http://edziennik.mazowieckie.pl/eli/POL_WOJ_MZ/2020/6157/ogl/pol/pdf

179 https://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwPlonsku/document/544300/Uchwa%C5%82a-X_79 2019
180 https://przasnysz.um.gov.pl/asp/pliki/aktualnosci_2021/xxxii_244 2020 _04.11.__ 1 .pdf

181 http://edziennik.mazowieckie.pl/eli/POL_WOJ_MZ/2020/6626/ogl/pol/pdf

182 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
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Pozostate obowigzki gminy sg realizowane zgodnie z zapisami ustawy, jednak nie zawsze
zgodnie z jej intencjg. Przykladem moze by¢ publikowana corocznie w BIP roczna analiza stanu
gospodarki odpadami, ktéra w prawdzie spetnia wymagania art. 9tb182, ale nie posiada cech
analizy. Zawiera jedynie zbiér wymaganych ustawg danych, bez wnioskéw i rekomendacji, ktére
stanowityby ewaluacje prowadzgcg do usprawniania i unowoczesniania systemu gospodarki
odpadami. Prowadzone kampanie edukacyjne, sg istotnym elementem systemu, jednakze
zauwazalny brak strategii gospodarowania odpadami na kolejne lata powoduje, ze lokalne zmiany
prawne dziatajg roéwnolegle do dziatah edukacyjnych. Stad rekomenduje sie aby dziatania
edukacyjne byly planowane w kontekscie dtugoterminowym. Bowiem wypracowanie nawykow
spotecznych jest procesem dtugotrwatym. Dlatego ustalane reguty nie powinny ulega¢ czestym
zmianom. W zakresie prawa lokalnego zaleca sie stworzenie czytelnych kryteridw uznawania
odpaddéw za selektywnie zbierane, bowiem obowigzek kontrolny cigzacy na burmistrzu musi by¢
realizowany, a w zwigzku z tym warto realizowac go skutecznie. Przykfad nieskutecznych kontroli,
bedzie powodowat poczucie bezkarnosci, co wptynie negatywnie na jako$¢ selektywnie
zbieranych odpadéw. Gmina posiada na swym terenie mozliwosci technologiczne przetwarzania
bioodpadéw pochodzenia zywnosciowego. Tym miejscem jest oczyszczalnia $ciekow
wyposazona w nowoczesng linie technologiczng do przetwarzania bioodpadéw. Wedtug analizy
przekazanych pozwolen tego podmiotu, nie posiada on w decyzjach zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw pochodzenia komunalnego. Nie mniej jednak uwarunkowania technologiczne sprzyjajg
przyjrzeniu sie temu rozwigzaniu. Bowiem niewielkie naktady inwestycyjne w ewentualne
doczyszczanie bioodpadéw pochodzenia komunalnego mogg da¢ gminie niezaleznos¢ w tym
zakresie oraz podnies¢ wartosci uzyskiwanych pozioméw recyklingu.
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3.6.3. TRANSPORT

W krajowej sieci drég Sierpc znajduje sie na przecieciu drogi krajowej nr 10, ktéra tgczy Sierpc
od wschodu z Ptonskiem przechodzac przez Drobin, a od zachodu z granicg panstwa (Niemcy) —
przechodzac przez Lubieszyn — Szczecin — Stargard Szczecinski — Walcz — Pite — Pawtowek —
Biate Blota — Wypaleniska — Przytubie — Torun — Lipno. Droga krajowa nr 10 wchodzi w sktad
transeuropejskiej sieci TEN-T.

Rysunek 92. Mapa sieci transportowej TEN-T183
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W krajowej sieci kolejowej Sierpc znajduje sie na linii relacji:

*# Nasielsk - Torun Wschodni (linia nr 27 o znaczeniu pierwszorzednym) - (Nasielsk -
Cieksyn - Wkra - Dalanéwek - Ploisk - Arcelin - Baboszewo - Kaczorowo - Racigz -
Koziebrody - Zawidz Ko$cielny - Zawidz - Mieszaki -Sierpc - Podwierzbie - Koziotek -
Czermno - Skepe - Karnkowo - Lipno - Konotopie - Ograszka - Czernikowo - Obrowo
- Dobrzejewice - Lubicz - Grebocin - Torun Wschodni) oraz

® Kutno-Brodnica (linia nr 33 o znaczeniu pierwszorzednym (Kutno - Azory - Florek -
Raciboréw Kutnowski - Strzelce Kujawskie - Sierakdéwek - Gostynin - Rogozew - tack
- Plock Radziwie - Ptock - Ptock Trzepowo - Proboszczewice Plockie - Gozdowo -
Susk -Sierpc - Szczutowo - Puszcza Rzgdowa - Rypin - Kretki - Brodnica).

Miasto znajduje sie w odlegtosci 130 km od Portu Lotniczego w Warszawie (Lotnisko Chopina),
90 km od Portu Lotniczego Warszawa-Modlin, 140 km od Portu Lotniczego Bydgoszcz i Portu
Lotniczego Olsztyn-Mazury oraz 160 km od Portu Lotniczego t6dz.

Sie¢ drog
Podstawowy uktad komunikacyjny miasta stanowi sie¢ drog:

#* krajowych (wspomniana droga krajowa nr 10 o dlugosci 4km, w granicach miasta
funkcjonuje jako ul. Kosciuszki),

183 https://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html, dostep 25 stycznia 2021 roku
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drog wojewodzkich nr 541 i 560 (relacja pétnoc-potudnie, w granicach miasta ulice: B.
Glowackiego, Rypinska, Kilinskiego, 11 Listopada, PIl. kar. Wyszynskiego, Ptocka,
Piastowska). Droga nr 541 od pétnocy tgczy Sierpc z Lubawg (woj. warmihsko-
mazurskie) przez Lidzbark — Zuromin - Biezun, a od potudnia tgczy Sierpc
z Dobrzyniem nad Wista (woj. kujawsko-pomorskie) przez Tiuchowo. Droga
wojewoddzka nr 560 od pétnocy prowadzi do Brodnicy (woj. kujawsko-pomorskie)
przez Gorczenice — Osiek-Kolonie — Osiek — Obérki — Tadajewo — Strzygi — Marianki
— Starorypin Rzgdowy — Rypin — Gniazdek — Zakrocz — Puszcze Miejskg — Wygode —
Urszulewo — Karlewo — Blizno — Dgbkowa Parowa — Jazwiny - Strzechowo, a od
potudnia z Bielskiem (woj. mazowieckie) przez Gorzewo — Susk — Goleszyn — Zbdjno
— Lelice — Bombalice,

drog powiatowych o fgcznej dtugosci 10,5 km zlokalizowanych w ciggu ulic:
Dworcowej, R. Traugutta, Swietokrzyskiej, Konstytucji 3-go Maja, Zeromskiego,
Wojska Polskiego (droga nr 123) i W. Wréblewskiego (droga nr 134).

Uzupetnienie powyzszych drég stanowi sie¢ drég gminnych o zasiegu lokalnym, obstugujgcych
zabudowane tereny miasta. Ich fgczna diugo$¢ wynosi 64,2 km z czego 32,5 km posiada

nawierzch

nie asfaltowg.184

Rysunek 93. Sie¢ drég w Sierpcu z wyszczegoélnieniem zarzgdcow drég8s

DROGI:

krajowe — ul. Kodciuszki. <
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N powintows — Dimlcnwa R. Traugmla Swlqickrzyska Konstyiuci 3-go Maja Zarums-uago Whojska Polskiego, W. Wroblawskiego.
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W obowigzujgcych dokumentach strategicznych opracowanych na poziomie gminy wskazywano,
iz najwiekszym problemem komunikacyjnym miasta jest, prowadzony przez centrum miasta, ruch
tranzytowy. W opracowanym ,Studium transportowym Miasta Sierpca” z 2005 roku wskazano
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w istniejacym uktadzie drogowym w celu ograniczenia lub
wyeliminowania ruchu tranzytowego z centrum miasta. Z uwagi na zwartg zabudowe w centrum

Sierpca

i ograniczong mozliwos¢ przebudowy istniejgcych ciggdw komunikacyjnych,

184 Raport o stanie gminy 2019
185 hitp://www.sierpc.com.pl./artykuly/zarzadcy-drog-sierpc. pdf
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rozwigzaniem ma by¢ budowa obwodnicy miasta stanowigca fragment drogi wojewddzkiej nr 560
od ul. Ptockiej (w m. Gorzewo) do ul. Kosciuszki (droga krajowa nr 10). W pazdzierniku 2020 roku
wszczete zostato juz postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o0 zezwoleniu na
realizacje inwestycji budowy obwodnicy Sierpca, zgodnie z planami obwodnica ma byé¢
przejezdna w 2022 roku.!® Role tymczasowej obwodnicy stanowi wyremontowana i oddana do
uzytku w sierpniu 2020 roku droga w ciggu ulicy Pitsudskiego, taczaca osiedle Witosa z drogg
krajowg nr 10. W grudniu 2020 roku oddany zostat do uzytku zmodernizowany odcinek drogi
wojewddzkiej nr 560 od ronda do ul. M. Konopnickiej. Wyremontowana zostata nawierzchnia,
powstata kanalizacja, chodniki i odcinek $ciezki rowerowej.18” Sukcesywnie oddawane sg do
uzytku kolejne etapy remontowanej ul. Konstytucji 3 Maja. Na 2021 rok zaplanowano przebudowe
drogi wojewddzkiej nr 541. Realizacja przebudowy sierpeckich drog w duzej mierze zostata
sfinansowana ze $rodkéw Funduszu Drog Samorzadowych, cze$é kosztow remontow pokryta
Gmina Miasto Sierpc, czes¢ tez pokrywana jest z funduszu odpowiednich jednostek
zarzadzajgcych drogami.

W ramach realizacji statego utrzymania drog na terenie miasta 27 km drég jest stale
czyszczonych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen z drég, a takze dla utrzymania komfortu
korzystania z drog miejskich.

Waznym elementem utrzymania infrastruktury transportowej jest zapewnienie biezgcego
utrzymania urzgdzen bezpieczehstwa oraz oznakowania pionowego i poziomego na ulicach
i placach. Prace z tym zwigzane sg corocznie realizowane na terenie miasta przez
wyspecjalizowane jednostki. Dodatkowo na terenie miasta planowana jest modernizacja
oswietlenia ulicznego, w tym montaz opraw LED wraz z osprzetem elektrycznym, wysiegnikami
i modernizacjg systemu sterowania dla wybranych ulic. Inwestycja ta jest istothna 2z punktu
widzenia poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury miejskiej.

Brak danych w GUS o stanie technicznym drég w ujeciu gminnym uniemozliwia przedstawienie
poréwnania i dokonanie analizy stanu sierpeckich drog na tle wybranych miast.

Strefa platnego parkowania

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Sierpca®®, w miescie od wrzesnia 2013 roku funkcjonuje
strefa ptatnego parkowania. Obstuge i nadzér strefy prowadzi Straz Miejska. Strefa obejmuje
obszar:

® ul. Ptockiej — teren parkingu w rejonie sklepu GRAM,

® ul. Braci Tutodzieckich — od skrzyzowania z ul. Tysigclecia do skrzyzowania z ul.
Ptocka

* ul. Jana Pawla Il — od skrzyzowania z ul. Piastowskg do skrzyzowania z ul.
Konstytucji 3-go Maja

* ul. Wiosny Ludéw — od skrzyzowania z ul. Sienkiewicza do skrzyzowania z ul.
Piastowska.

Obowigzujgce stawki optat za parkowanie pojazdéw w godzinach 9-17 wynoszg:
* 05h-14z,
* za 1hikazda nastepng — 1,50 z,

® abonament miesieczny (ogdinodostepny) — 50 zi,

186 https://bip.sierpc.pl/res/serwisy/pliki/25463960?version=1.0

187 https://www.mazovia.pl/aktualnosci/art,8415,zmodernizowana-droga-wojewodzka-560-oddana-do-uzytku.html

188 Uchwata nr 344/XLV1/2013 Rady Miejskiej Sierpca w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania i jej Regulaminu na
terenie gminy — miasto Sierpc
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* abonament miesieczny dla mieszkanca strefy — 15 zt. 189

Sciezki rowerowe

Na tle wybranych do poréwnania miast. Sierpc dysponuje najkrétsza siecig sciezek rowerowych.
Od 2016 roku pozostata niezmieniona i wynosita 3,1 km (Rysunek 94. Dilugos¢ Sciezek
rowerowych w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-2019 (Rysunek 94). Wskaznik
dlugosci sciezek na 10 tys. mieszkancow rést wraz ze spadkiem populacji Sierpca i w 2019 roku
osiggnat warto$¢ 1,73 (podczas gdy w bedacym pierwszym w zestawieniu Sokotowie Podlaskim -
13,78), ale mimo to sie¢ Sciezek rowerowych byfa najkrétsza sposrdéd analizowanych miast
(Rysunek 95).

Rysunek 94. Dfugos¢ Sciezek rowerowych w Rysunek 95. Dfugos¢  Sciezek  rowerowych
Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015- w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w Sierpcu
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Przy okazji przebudowy i remontéw drog w miescie realizowanych po 2019 roku powstajg nowe
odcinki $ciezek rowerowych. Rozbudowa uktadu $ciezek rowerowych potgczonych ze szlakami
turystycznymi miasta jest konieczna dla promocji regionu gdyz sprzyja regionalnej rekreaciji
i turystyce. We wspomnianym dokumencie ,Studium transportowym Miasta Sierpca” z 2005 roku
przedstawiono koncepcje przebiegu podstawowego uktadu tras rowerowych:

* dwie gtébwne trasy Srednicowe — jedna wyznaczona wzdtuz rzeki Sierpienicy
od Muzeum Wsi Mazowieckiej ul. Narutowicza — Bojanowska i dalej wzdtuz rzeki do
ul. Mickiewicza, druga wzdtuz ul. Narutowicza — Partyzantéw — Farng, umozliwiajaca
zwiedzanie wiekszosci obiektow historycznych, przyrodniczych i kulturowych,

® dwie trasy poprzeczne, wylotowe - ul. Rypinska i ul. Piastowska umozliwiajgce
dotarcie rowerem poza miasto na pétnoc w kierunku obszaru chronionego krajobrazu
z jeziorami Szczutowskim, Urszulewskim) i na potudnie w kierunku jeziora Bledzewo
i doliny rzeki Skrwy,

® frase tgcznikowg komunikujgcg obszary rekreacyjne z gtdéwnymi weztami transportu
zbiorowego — dworzec autobusowy, dworzec kolejowy przebiegajgca ul. Armii
Krajowej, umozliwiajgcg skorzystanie z transportu zbiorowego w przypadku powaznej
awarii roweru, gwattownego zatamania pogody itp.

188 Uchwata Nr 101/X111/2019Rady Miejskiej Sierpca z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Strefy Ptatnego
Parkowania i jej Regulaminu na terenie miasta Sierpca

190 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

191 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Projektowanie i budowa Sciezek rowerowych w Sierpcu nastrecza wiele trudnosci z uwagi na
bardzo waskg i zwartg zabudowe w centrum miasta oraz na duze natezenie ruchu
samochodowego. Rozwigzaniem w przypadku bardzo waskiej zabudowy moze by¢ tworzenie po
jednej ze stron ulic drog pieszo-rowerowych, ktére charakteryzujg sie tym, ze ruch rowerowy
i pieszy odbywa sie na catej powierzchni drogi, bez koniecznos$ci stosowania segregaciji ruchu.
Komunikacja miejska

Od potowy kwietnia 2016 roku w miescie funkcjonuje komunikacja miejska.®?2 Bus porusza sie na
10 kilometrowej trasie tgczacej skrajne punkty miasta: od ulicy Targowej do cmentarza
komunalnego i z powrotem. Bus kursuje cztery razy w tygodniu, realizowane sg po dwa przejazdy
w piatki i soboty natomiast funkcjonowanie komunikacji miejskiej jest czasowo zawieszane. Cena
biletu za przejazd niezmiennie wynosi 1,50 zt, obowigzujg réwniez ustawowe ulgi dla osdb
uprawnionych®3. Ustuga realizowana jest na podstawie umowy miedzy Gming a prywatnym
przewoznikiem. Wszelkie aktualne informacje udostepniane sg na stronie Urzedu.%*
Komunikacja autobusowa miedzygminna

Miasto jest dobrze skomunikowane poprzez komunikacje autobusowg. W obrebie powiatu
potgczenia realizowane sg w kierunkach:

* Bonistaw,

* Bozewo,

* Cieslin,

* Gozdow,

* Blinno,

* (Cisse,

* Podlesie,

* Studzieniec,

& Szczutowo.
W obrebie wojewddztwa mazowieckiego w kierunkach:

* \Warszawa,

* Plonsk,

*+ Plock,

* Bielsk (powiat ptocki),

* Drobin (powiat ptocki).
Poza regionem w kierunkach:

#* Brodnica (kujawsko-pomorskie),

192 http://www.sierpc.com.pl/news-news-1886/0/Rusza-komunikacja-miejska-w-Sierpcu-16-04-2016-r

193 50% znizki dla: kombatantéw lub osdéb zajmujace sie dziatalnoscig réwnorzedng z dziatalnoscig kombatanckg oraz
niektérych oséb bedacych ofiarami represji wojennych i okresu, powojennego, studentéw, stuchaczy kolegiéw
nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych oraz kolegidw pracownikéw stuzb spotecznych;
100% znizki dla: postéw i senatoréw RP, inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich opiekunéw (I gr. inwalidztwa),
ucznidéw realizujgcych obowigzek szkolny w szkotach specjalnych oraz ich opiekunéw w przejazdach z miejsca
zamieszkania do szkoty oraz cywilnych niewidomych ofiar dziatarn wojennych.

194 https://sierpc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=2504:nowy-rozklad-jazdy-komunikacji-miejskiej-w-
sierpcu-obowiazujacy-od-dnia-2-czerwca&catid=138&Itemid=427
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* Grudzigdz (kujawsko-pomorskie).195
Potgczenia zapewniajg przewoznicy:
® Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. O/Lipno,
® PKS ,Polonus” w Warszawie S.A,
* PKS Grudzigdz Sp. z 0.0,
#* Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. Oddziat w Brodnicy,
* F.U. Jantar,
oraz wielu przewoznikéw realizujgcych przewozy typu DOOR TO DOOR:
* FUT. TOM-TRANS S.C.
®* Dekar,
* ElkBus.eu,
* TOMAX-BUS,
* FALCO TRAVEL,
* | ewandowski Transport i Spedycja,
# Kormoran Bus,
® Olkar Line,
® MazurLine Travel,
* Tibus24.pl,
® Tomi Cars,
# Samson Transport,
*+ MIR-BUS,
* West Service,
* PrimaBus24,
* North Bus,

® DanBus!9,

Komunikacja kolejowa

Transport kolejowy realizowany jest przez Koleje Mazowieckie. Liczba potgczen kolejowych jest
znacznie mniejsza niz autobusowych, jednak zasieg podrézy jest wiekszy. Potgczenia kolejowe
realizowane sg w nastepujgcych kierunkach (stacje docelowe):

* Plock,
* Nowy Dwor Mazowiecki,
* Nasielsk (powiat nowodworski),

* Racigz (powiat ptonski),

%5https://www.epodroznik.pl/public/time TableSearcherResults.do?stopld=435605&tabToken=335767bb024a25f86d410ee
ab09e01b9

1%6https://www.epodroznik.pl/public/time TableSearcherResults.do?stopld=435605&tab Token=335767bb024a25f86d4 10ee
ab09e01b9
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® Tiluszcz (powiat wotominski),
# Kutno (wojewodztwo todzkie),
* Raciborow (wojewddztwo tddzkie).197

Obecnie trwajg prace nad przywréceniem potgczen kolejowych na trasie Katowice — Gdynia przez
Sierpc. W pierwszej kolejnosci musi zosta¢é wykonany remont trakcji na trasie, a nastepnie
rozpoczng sie prace nad przywroceniem potgczen lokalnych.198

W styczniu 2021 roku zostaty podjete pierwsze kroki w kierunku prac nad przywrdéceniem
potgczenia kolejowego tgczacego Sierpc z Toruniem (na trasie: Torun - Lubicz — Obrowo —
Czernikowo — Lipno — Skepe — Czermno — Sierpc - Plock). W lutym 2021 roku skierowano
pisemng prosbe do marszatka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego o wsparcie w realizacji
przywrécenia  potgczenia.’®® Na trasie 1gczacej wojewddztwo  kujawsko-pomorskie
Z wojewodztwem mazowieckim operatorem sieci kolejowej bytaby Arriva realizujgca obecnie
potgczenia kolejowe jedynie na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.2%

Usprawnienie komunikacji i ptynnosci ruchu w miescie

Podstawowym problemem funkcjonujgcej infrastruktury drogowo-transportowej Sierpca jest
istniejacy uktad drogowy i przecigzenie go ruchem tranzytowym oraz intensywnym ruchem
miejskim. O ile rozwigzaniem problemu ciezkiego tranzytu przebiegajgcego przez miasto jest
wyeliminowanie go poprzez przetozenie go na nowy ukfad drogowy (poza centrum miasta), to
usprawnieniu réwniez powinien by¢ poddany ruch na ulicach petnigcych funkcje droég lokalnych
i dojazdowych. Na niedostateczne funkcjonowanie uktadu drég obstugujgcych bezposrednio
poszczegolne tereny ma rowniez zbyt mata ilos¢ parkingdw i miejsc postojowych. Element ten
zostat wskazany przez mieszkancéw w badaniu ankietowym (,rozbudowa miejsc parkingowych”,
,brak opfat za parkowanie”) i po analizie funkcjonowania infrastruktury drogowo-transportowej
miasta, autorzy opracowania zaobserwowali kilka czynnikbw majgcych wptyw na takg ocene
sytuacji:

*+ W centrum miasta skupionych jest wiekszos$¢ instytucji (szkoty, przedszkola, Ztobek,
urzedy i inne obiekty uzytecznosci publicznej),

*# komunikacja zbiorowa w ciggu tygodnia nie funkcjonuje,
* zabudowa mieszkaniowa jest rozproszona,
* sieC Sciezek rowerowych jest niedostatecznie rozwinieta.

Mieszkancy zatem zmuszeni sg do korzystania z wtasnych samochoddéw, aby dosta¢ sie
do centrum miasta, jednoczes$nie potrzebujgc miejsca do parkowania. W tym przypadku dobrg
praktykg, usprawniajgcg funkcjonowanie miasta i podnoszacg komfort zycia mieszkancow
mogtoby by¢:

® zastosowanie ruchu jednostronnego lub zatok przy obiektach takich jak szkoty
i urzedy umozliwiajacych sprawne wysiadanie i wsiadanie pasazeréw. Takie
rozwigzanie pozwala skréci¢ czas podrézy, nie wymaga zapewniania miejsc
postojowych i pomaga uptynni¢ ruch (nie wystepuje torowanie ruchu przez
zatrzymujgce sie pojazdy),

97https://www.epodroznik.pl/public/time TableSearcherResults.do?stopld=435605&tab Token=335767bb024a25f86d410ee
ab09e01b9

198 http://www.sierpc.um.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4150:polaczenia-z-katowic-do-gdyni-
przez-sierpc-coraz-blizej&catid=141&Itemid=427

199 https://sierpc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4162:wspolnie-dla-odtworzenia-polaczen-
kolejowych&catid=138&Itemid=427

200 hitp://www.sierpc.um.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4124:spotkanie-ws-wspolnego-dzialania-
majacego-na-celu-przywrocenie-polaczenia-kolejowego-laczacego-sierpc-z-toruniemé&catid=138&Itemid=427
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* zapewnienie busow dla dzieci dojezdzajgcych do szkdét z obrzezy miasta.
Rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ ruch aut zwigzany z dowozeniem dzieci do
i z placowek,

®* zastosowanie zerowego biletu parkingowego uprawniajgcego do postoju 15
minutowego bez wnoszenia optaty za parkowanie. Takie rozwigzanie umozliwia np.
odprowadzenie lub odebranie dziecka z placéwki opiekuriczej czy zatatwienie pilnych
spraw, pomaga rowniez w rotacji samochodow w strefie ptatnego parkowania,

* stworzenie parkingbw przed centrum miasta umozliwiajgcych pozostawienie
samochodu osobom dojezdzajgcym na przykfad do pracy z obrzezy miasta lub
okolicznych gmin. Takie rozwigzanie sprawdza sie gtdwnie w przypadku
pozostawiania auta na caly dzien i pozwala cze$ciowo zniwelowaé ruch samochodéw
w centrum miasta oraz zmniejszy¢ korki w godzinach szczytu.

® zastosowanie odpowiedniego  oznakowania (np. znak drogowy B-35)
umozliwiajgcego parkowanie pod budynkami uzytecznosci publicznej tylko na kilka,
kilkanascie minut. Umozliwi to np. odprowadzenie/ odebranie dzieci z placowek bez
zbednego poszukiwania miejsca do zaparkowania w dalszej odlegtosci od placéwki.

3.6.4. LACZNOSC

Termin ,tgcznos¢” dotyczy obstugi ludnosci i gospodarki narodowej w zakresie ustug
komunikowania sie na odlegto$¢. Komunikacja moze przebiegaé drogg przewodowg
lub bezprzewodowg. W ocenie stanu fgcznosci nalezatoby zatem ujg¢ elementy oraz wskazniki
zwigzane z dostepnoscig technologii informatyczno-komunikacyjnych, dostepu do e-ustug,
stopnia pokrycia miasta sieciami swiattowodowymi, liczbg hotspotéw czy dostepem do stron
internetowych instytucji i jednostek funkcjonujgcych na terenie miasta.

Opracowane dotychczas dokumenty gminne nie ujmowaty powyzszych informacji, co wiecej
Miasto Sierpc nie gromadzito dotychczas danych na temat tgcznosci. Réwniez dane
udostepniane przez Urzad statystyczny obejmujg jedynie zestawienie w skali wojewddztwa.
Zatem analiza stanu aktualnego i ewentualnego postepu w tym zakresie jest niemozliwa do
przeprowadzenia.

Idea ,inteligenthego miasta”, mimo, Ze trudna do zdefiniowania, z pewnoscig kojarzy sie
Z miastem otwartym na innowacje i technologie informacyjno-komunikacyjne. Technologie te
powinny by¢ obecne w wielu obszarach: zarzadzaniu, gospodarce czy srodowisku, aby stuzy¢
mieszkancom do poprawy standardu ich zycia, do wspétdecydowania o istotnych kwestiach
dotyczacych miasta oraz do angazowania mieszkancéw w kreowanie rozwoju miasta.

Pomocne w realizacji tych celéw jest wykorzystanie nowoczesnych narzedzi umozliwiajgcych
partycypacje spoteczng oraz zbieranie wielu danych na przykiad na temat stanu zasobdw,
aktualnych probleméw czy sugestii dotyczacych rozwoju. Narzedzie wykorzystywane przez
sinteligentne miasto” powinno funkcjonowac¢ jako system informacji przestrzennej prezentujacy
otwarte dane na interaktywnych mapach. ldeg takiego narzedzia jest twércze zaangazowanie
mieszkancow. W praktyce, system daje mozliwos¢ identyfikowania probleméw, przeprowadzenia
dogtebnej analizy i przetwarzania danych oraz likwidowania barier rozwoju.

Co raz bardziej popularnym staje sie dostep online do wszelkich danych czy ustug. Obecnie
dostep do e-ustug zaczyna byé standardem w sferze dostepu do rynku pracy, e-lerningu,
udostepniania danych oraz elektronicznych ustug publicznych i $wiadczy o nowoczesnym
podejsciu, i konkurencyjnosci jednostek. Realizacja e-ustug ze wzgledu na koszty ma rowniez
przewage nad takimi samymi ustugami realizowanymi w sposob tradycyjny. Ponadto rozwdj
nowych technologii internetowych i preferencje konsumentéw wymuszajg na jednostkach
realizacje dostepu do e-ustug. Szczegdlnie sytuacja zwigzana z pandemig koronawirusa bardzo
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dobitnie uswiadomita spoteczenstwu, ze rozwdj e-ustug zaréwno w obszarze medycznym jak
i pozostatych sferach jest niezbedny. Rozszerzanie mieszkancom dostepu do e-ustug i tgcznosci
jest konieczne dla zwiekszenia dostepnosci cyfrowej, poziomu innowacyjnosci oraz zdolnosci do
praktycznego wykorzystania technologii ICT we wszystkich dziedzinach Zzycia spoteczno-
gospodarczego.

3.6.5. ENERGETYKA

Energetyka to gatgz przemystu obejmujgca trzy systemy: gazownictwo, cieptownictwo
i elektroenergetyke. Gazownictwo ma charakter regionalny cieptownictwo — lokalny,
a elektroenergetyka stanowi system ogolnokrajowy.

Gazownictwo

W granicach administracyjnych Miasto Sierpc zasilane jest gazem ziemnym grupy E?201
z gazociggu wysokiego cisnienia ze stacji redukcyjno-pomiarowej | stopnia zlokalizowanej
w Borkowie Koscielnym. Stacja zostata wybudowana w 1997 roku i wtedy tez powoli nastepowata
gazyfikacja miasta. Najpierw z paliw statych zrezygnowali przedsiebiorcy, w drugiej kolejnosci
zaczeto rozbudowywac system w celu dostarczenia gazu mieszkarncom do wykorzystania na cele
bytowo-gospodarcze i grzewcze.?®? Jak wynika z danych PSG stopien gazyfikacji gminy wynosi
14,98% co w grupie analizowanych miast daje Sierpcowi przedostatnig pozycje.?%3

Rysunek 96. Stopien gazyfikacji Sierpca i miast grupy referencyjnej (stan na dzien 26 stycznia 2021 roku)?°4
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W analizowanym okresie systematycznie rozbudowywana byta sie¢ gazowa we wszystkich
miastach co zwigzane jest ze wzrostem dtugosci czynnej sieci gazowej. Co wiecej w Garwolinie,
Mtawie i Ptonsku tepo rozbudowy sieci byto podobne (odpowiednio o 15%, 22% i 16%).
W Sierpcu i Sokotowie Podlaskim byto to odpowiednio 65% i 94%, wyjatek stanowit Przasnysz,
gdzie gazyfikacja miasta rozpoczeta sie dopiero w roku 2018 (Rysunek 97).

201 hitps://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index_2502.html

202 http://www.sierpc.com.pl/sr/3_99/gaz.html

203 hitps://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index 2502.html-dostep 26 stycznia 2021
204 https://www.psgaz.pl/mapasystemu/PSG_data/index 2502.html-dostep 26 stycznia 2021
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Rysunek 97. Dfugo$¢ czynnej sieci gazowej Rysunek 98. Czynne przytagcza do budynkow
w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015- mieszkalnych w Sierpcu i miastach referencyjnych
2019 w latach 2015-2019
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W Garwolinie, Mtawie i Ploisku stopien gazyfikacji byt wysoki juz na poczatku analizowanego
okresu, stgd wolniejsze tepo rozbudowy sieci gazowej w poréwnaniu do miast stabo
zgazyfikowanych. Odnoszgc sie do wskaznika liczby przytaczen sieci gazowej do budynkow
mieszkalnych (Rysunek 98), Sierpc rowniez i w tym przypadku znajduje sie na przedostatniej
pozycji (ostatni jest Przasnysz) jednak jedynie w Sierpcu i Sokotowie Podlaskim zanotowano
znaczny wzrost liczby przytgczen do sieci gazowej w okresie lat 2017-2019.

Rysunek 97. Diugos¢ czynnej sieci gazowej Rysunek 98. Czynne przytacza do budynkéw
w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015- mieszkalnych w Sierpcu i miastach referencyjnych
2019205 w latach 2015-201926
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Uwzgledniajgc réznice w powierzchni poszczegdlinych miast, wskaznik dtugosci czynnej sieci
gazowej na 100 km? w Sierpcu w 2019 roku wynosit 222 m co ponownie daje mu przedostatniag
pozycje na tle poréwnywanych miast pod wzgledem zagospodarowania obszaru w sie¢ gazowa.

Wskaznikiem obrazujgcym sytuacje wykorzystania gazu sieciowego jest udziat gospodarstw
domowych korzystajgcych z gazu do ogrzania mieszkan, w ogdlnej liczbie odbiorcéw gazu
(Rysunek 99). Szacuje sie, ze zapotrzebowanie na ciepto w lokalach w Sierpcu pokrywane jest
w 16% z gazu?®’.

205 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
206 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
207 https://bip.sierpc.pl/res/serwisy/pliki/25765811?version=1.0 tabela 12
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Rysunek 99. Udziat odbiorcéw gazu ogrzewajgcych mieszkania gazem w stosunku do liczby odbiorcow gazu
w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-2019208
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Udziat gospodarstw domowych wykorzystujgcych gaz do celéw grzewczych w Sierpcu powoli
rosnie (w stosunku do 2015 roku o 12%). Jest to dosyé wyrazny trend i oznacza, ze istotnym
kierunkiem rozbudowy sieci gazowej jest wiasnie wykorzystanie gazu do ogrzania mieszkan co
nalezy oceni¢ oczywiscie dodatnio. Niemniej jednak ogdlny poziom gazyfikacji miasta jest nadal
niski i wymaga dalszej rozbudowy, szczegdlnie w celu zwiekszenia udziatu wykorzystania gazu
do celéw grzewczych.

Cieptownictwo

Produkcja ciepta sieciowego

Gtownym dostawcg ciepta sieciowego na terenie miasta jest Cieptownia Sierpc Sp. z o.0.
Zlokalizowana w potudniowej czesci miasta przy ul. Przemystowej 2A. W cieptowni wytwarzanie
ciepta w postaci gorgcej wody odbywa sie w dwodch zrédiach o tgcznej mocy zainstalowanej
21,988 MW:

* kottownia wyposazona w dwa kotly wodne o fgcznej mocy cieplnej zainstalowanej
16,0 MW, opalane weglem kamiennym,

* elektrocieptownia wyposazona w cztery agregaty kogeneracyjne, o tgcznej mocy
cieplnej zainstalowanej 5,988 MW, zasilane gazem ziemnym, wytwarzajgce ciepto
w kogeneracji?o®

Koncesja na wytwarzanie ciepta z Cieptownia Sierpc zostata wydana do 2023 roku. Zrédta
weglowe wymagajg modernizacji lub wymiany. Inwestycja bedzie wymagata dostosowania
do wymogdéw unijnej polityki klimatycznej jak i krajowych regulacji. Obecnie niezadawalajgca
kondycja finansowa spotki ogranicza koncept remontowy.

Przesyt i dystrybucja ciepta sieciowego

Przesyt idystrybucja wytworzonego ciepta odbywa sie za posrednictwem wiasnej sieci
cieptowniczej nalezgcej do Cieptowni Sierpc oraz eksploatacji weztéw cieplnych stanowigcych
wiasnos$¢ Przedsiebiorstwa energetycznego.?® Wedtug danych GUS w 2019 roku diugos¢ sieci
cieplnej (przesytowej i rozdzielczej oraz przytgczy do budynkéw) w Sierpcu wynosita 22,1 km, co
na tle analizowanych miast daje Sierpcowi drugg lokate (Rysunek 100). Natomiast w latach 2017-
2019 (brak w GUS danych za lata 2015-2016) przyrost dtugosci sieci byt znikomy i wynikat
z dobudowy nowych przytagczy do budynkéw, sie¢ cieplna przesylowa i rozdzielcza pozostata na
niezmienionym poziomie, wzrosta liczba budynkéw podtgczonych do sieci cieptowniczej.

208 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
209 KONCESJA Nr WCC/23/432/U/3/98/AK na wytwarzanie ciepta na okres do 10wrzesnia 2023 r.,
210 hitps://cieplownia-sierpc.pl/taryfa-oplat/
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Rysunek 100. Dfugos¢ sieci cielnej w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2017-20192%1
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Cieptownia Sierpc boryka sie z problemami finansowymi zwigzanymi miedzy innymi z coraz
mniejszg iloscig sprzedawanej mocy zamoéwionej. Spadek mocy zamowionej zwigzany jest
Ze zmniejszajagcym sie, za sprawg termomodernizacji budynkéw, zapotrzebowaniem na ciepto.
Kolejng przyczyna niezadawalajgcej kondycji finansowej spdtki byt koszt zakupu uprawnien do
emisji CO2. Zrealizowane natomiast zostaty inwestycje, ktére wptyng na brak optat zwigzanych
z zakupem praw do emisji CO2. Spoétka zamierza tez przystgpi¢ do programu Ciepta
Systemowego, ktéry w skali ogdlnopolskiej promuje ciepto dostarczane do budynkow
wielorodzinnych przez firmy cieptownicze. Program ma za zadanie zmieni¢ wizerunek cieptowni
i zacheci¢ do korzystania z ciepta sieciowego wiekszg liczbe odbiorcow.2*?

Z przeprowadzonej w 2020 roku, inwentaryzacji zrodet ogrzewania?'® wynika, ze w Sierpcu
zapotrzebowanie na ciepto ze zrédet zdalaczynnych pokrywane jest w 40% (biorgc pod uwage
powierzchnig ogrzewanych lokali).

Analiza i ocena sytuacji w zakresie cieptownictwa nastrecza wiele trudnoéci. Zwigzane to jest
w gtdbwnej mierze z trudnoscig dostepu do danych (tajemnica handlowa), mnogoscig lokalnych
zrodet ciepta, produkcjag energii w kogeneracji lub z r6znych nosnikow energii.

Indywidualne systemy zrédet ciepta

Zaspokojenie potrzeb energetycznych miasta takiej wielkosci jak Sierpc nie opiera sie jedynie na
zintegrowanych systemach jak sie¢ cieptownicza. Rozproszone zrodta ciepta stanowig kluczowy
element systemu energetycznego. Indywidualne systemy grzewcze oparte sg na spalaniu paliw
jak wegiel, drewno oraz gaz, a takze wykorzystujg coraz popularniejsze odnawialne zrédta ciepta
jak pompy ciepta czy energia elektryczna z fotowoltaiki.

W celu zbadania poziomu wykorzystania poszczegdlnych rodzajow medidw do wytwarzania
ciepta w miescie przeprowadzono w 2020 roku inwentaryzacje w ramach srodkéw wynikajgcych
z Uchwaly Sejmiku Wojewddzkiego nr 100/20 z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie udzielenia przez
Wojewddztwo Mazowieckie pomocy finansowej na realizacje zadah w ramach programu
.Mazowiecki Instrument Wsparcia Ochrony Powietrza MAZOWSZE 2020".

Przeprowadzenie petnej inwentaryzacji Zzrédet ciepta wsréd wszystkich obiektéw ogrzewanych,
znajdujgcych sie w granicach Miasta Sierpc, miato na celu pozyskanie kompletnej informacji
o stanie technicznym budynkéw oraz parametrach cieplnych wykorzystywanych aktualnie zrodet
ciepta. Ponadto prowadzona ankietyzacja objeta réwniez zakresem zrédta energii odnawialnej
(panele fotowoltaiczne, pompy ciepta do cieptej wody uzytkowej i centralnego ogrzewania,
kolektory stoneczne itp.) oraz plany mieszkancéw i wiascicieli obiektéw odnosnie wymiany zrédet
ciepta badz instalacji rozwigzan opartych na energii odnawialnej. Uzyskane informacje bedag

211 gpracowanie wiasne na podstawie danych GUS
212 Raport o stanie gminy za 2019 rok
213 https://bip.sierpc.pl/res/serwisy/pliki/25765811?version=1.0 tabela 12
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podstawg do sukcesywnej wymiany niskosprawnych urzgdzen na nowoczesne oraz prawidtowe
zaplanowanie dziatan naprawczych zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza na terenie
miasta, ktére to zostaty zapisane w Programie ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej2!4.

Inwentaryzacja indywidualnych zrédet ciepta w Miescie Sierpc obejmowata przeprowadzenie
ankiety w 2 813 budynkach (w tym wielorodzinnych obejmujgcych ok. 4 000 mieszkan). Wyniki
inwentaryzacji wskazaly, iz sposrod wszystkich objetych inwentaryzacjag danych budynki
ogrzewane gazem stanowig 24,3%. Z sieci cieptowniczej zasilanych jest 12,6% budynkow
objetych inwentaryzacjg, jednak dociera ona gtéwnie do obszaréw zabudowanych obiektami
wielorodzinnymi o duzej powierzchni uzytkowe;.

Paliwa state takie jak wegiel i drewno wykorzystywane sg w réznego rodzaju urzadzeniach takich
jak kotty pelletowe, kotty pozaklasowe, kotty na drewno i wegiel oraz piecokuchnie. Stanowig
najczesciej wykorzystywany sposob uzyskania energii cieplnej na terenie miasta - sposrod
zinwentaryzowanych budynkéw stanowig 53%. Nowoczesne kotly pelletowe to sposréd nich
zaledwie 2,3%. Na terenie miasta w wiekszosci przypadkow (90%) wystepujg zrodta bezklasowe,
nalezace do nieekologicznych i charakteryzujgce sie wysokim poziomem emisji zanieczyszczen
do atmosfery. Wszystkie te kotlty, w mysl Uchwaly Antysmogowej przyjetej przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego, powinny zosta¢ zlikwidowane i poddane wymianie przynajmniej
na kotly klasy 5 spetniajgce aktualne normy emisyjnosci do korica 2022 roku.

Zrédta energii odnawialnej jak kolektory stoneczne, pompy ciepta czy panele fotowoltaiczne
stanowig niewielki udziat — na terenie objetym inwentaryzacjg uzyskano informacje o 85 zrédtach,
w tym najwiekszy udziat stanowig panele fotowoltaiczne.

Struktura indywidulanych zrédet ciepta ulega ciagtym zmianom, ze wzgledu na intensywne
dziatania zwigzane z ochrong powietrza. W ramach wdrozonej w 2019 roku uchwaty
nr 61/VI1/2019 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 13 marca 2019 roku realizowany jest program
ograniczania niskiej emisji. Dodatkowo realizowane sg réwniez dziatania w ramach Programu
ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, ktéry naklada obowigzki wymiany niskosprawnych
urzgdzen na paliwa state.

W ciggu trzech lat (2017-2019) nastgpit znaczny rozwdj sieci cieptowniczej i gazowej, przez co
spadta ilos¢ jednostkowych urzgdzenh na paliwo state. W ramach budowania nowej infrastruktury
sieci gazowej powstato 2129 nowych przytagczy gazowych, z czego 97% stanowity przytgcza do
obiektdw mieszkaniowych, a pozostate przytgcza do innych obiektdw np.: przemystowych czy
ustugowych. Rozwija sie rowniez sie¢ cieptownicza, ktéra zapewnia ciepto dla obiektow
mieszkaniowych w Sierpcu. W ostatnich latach do sieci podigczonych zostato 1231 obiektow
mieszkaniowych i 28 innych. Tym samym o tyle spadta liczba indywidualnych systemoéw
grzewczych, stanowigcych niejednokrotnie zrédto emisji substanciji do powietrza.

Nieznana jest skala indywidualnych wymian Zrédet spalania szczegdlnie jesli chodzi o zmiany
w zakresie pozaklasowych urzgdzen grzewczych. Dofinansowanie ze strony miasta nie obejmuje
nowych urzgdzen weglowych, a jedynie dotyczy wymian na gaz, biomase, olej, energie
elektryczng czy sieC cieptowniczg. Przeprowadzona inwentaryzacja zrodet spalania wskazuje na
znaczny procent tego rodzaju urzgdzen w ogélnym bilansie energetycznym systemoéw
grzewczych. Koniecznym zatem jest prowadzenie dalszych dziatan w zakresie eliminowania
niskosprawnych urzgdzen grzewczych, w potgczeniu z budowg bazy danych o urzgdzeniach na
terenie miasta.

214 Uchwata nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe
substancji w powietrzu
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Rozwijajgce sie mozliwosci w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w pokryciu
zapotrzebowania na ciepto, pozwalajg na wykorzystanie niskoemisyjnych zrddet ciepta
w obszarach miasta, gdzie brak jest sieci gazowej lub sieci cieptowniczej.

Sprawne zarzadzanie potencjatem energetyki cieplej w miescie zalezy w gldwnej mierze
od informacji o potencjale i stanie istniejgcym, dlatego w analizach zapotrzebowania na ciepto
jednym z kluczowych elementéw jest réwniez uwzglednienie indywidualnych systeméw
grzewczych. Prowadzenie stale aktualizowanej bazy danych o zrédtach ciepta, gospodarce
nieruchomosciami izasobie mieszkaniowym pozwoli réwniez na zarzadzenie potrzebami
energetycznymi miasta.

Efektywnos¢ energetyczna

Inteligentne gospodarowanie miastem dotyczy miedzy innymi racjonalnego gospodarowania
zasobami energetycznymi, ktére ma posredni wptyw na funkcjonowanie w wielu jego obszarach.
W tym celu miasto moze wspiera¢ dziatania na rzecz efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

Miasto i jednostki nalezace do miasta prowadzity szereg inwestycji w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej. W zakres tych inwestyciji
wchodzity zaréwno termomodernizacje obiektdw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej jak i inne
np. zwigzane z wymiang os$wietlenia miejskiego na lampy energooszczedne LED, infrastrukturg
miejska, ktére w efekcie prowadzity do oszczednosci energii zaréwno elektrycznej jak i cieplne;j.

Szereg obiektéw szkolnych na terenie miasta zasilanych jest urzgdzeniami na olej, dlatego tez
waznym jest zachowanie jak najnizszego zapotrzebowania na ciepto w tych obiektach, co
prowadzi do oszczednosci energii cieplnej i paliwa na te cele.

W ramach analizy zapotrzebowania na energie miasta Sierpc przeprowadzony zostat audyt
kosztow dystrybucji energii elektrycznej w obiektach nalezgcych do miasta. Zgodnie z audytem
dla 18 podmiotow takich jak przedszkola, szkoty, urzad miejski oraz osrodki kultury i sportu
w ciggu roku zuzycie energii wyniosto 501 584 kWh (2019-2020).

W przypadku 5 jednostek moc umowna energii elektrycznej jest znacznie wyzsza anizeli
rzeczywiste zapotrzebowanie na nig. Dla pozostatych jednostek miejskich moc zamdwiona jest
adekwatna do zuzycia. Zastosowanie wtasnych zrédet wytwérczych energii w postaci instalacji
fotowoltaicznych jest sposobem na co najmniej cze$ciowe uniezaleznienie sie od wzrostéw cen
energii w tym jej dystrybucji. Kolejng istotng korzyscig jest pozytywny wplyw na srodowisko
wynikajgcy ze zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery wynikajgcy z zastgpienie
energii pochodzacej z paliw kopalnych na energie odnawialng. Oszacowany potencjat redukgc;ji
zapotrzebowania na energie przy wykorzystaniu instalacji fotowoltaicznych dla wszystkich PPE
wynosi 378 788 kWh rocznie co stanowi 76% Sredniorocznego zapotrzebowania. Oszczednosci
te poprzedzone musiatyby by¢ inwestycjg w instalacje fotowoltaiczne dla kazdej jednostki
miejskiej o tagcznej mocy 410 kWp (kWh energii elektrycznej jakg moze wyprodukowac instalacja
fotowoltaiczna w warunkach standardowych).

Zatem inwestycja w instalacje fotowoltaiczne moze w przysztosci przynies¢ korzysci w postaci
oszczedno$ci energii elektrycznej, zapewni¢ samofinansowanie obiektéw w zakresie enerqgii,
a takze wspomagac ochrone klimatu i ochrone powietrza na terenie miasta.
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3.6.6.

WNIOSKI

DO ANALIZY SWOT WYNIKAJACE ZE STANU

INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ | TRANSPORTU

Tabela 19. Whioski do analizy SWOT wynikajace ze stanu infrastruktury technicznej i transportu?*®

Mocne strony

Stabe strony

Doskonale skomunikowanie miasta
z lotniskami, Warszawg i pomigdzy duzymi
osrodkami miejskimi

Bardzo dobre potozenie miasta na mapie Kraju
Poprawa organizacji ruchu transportowego
Rozbudowany system cieptowniczy

Wysoka ocena mieszkancow dotyczaca
poziomu utrzymania przestrzeni publicznej
w mieécie

Racjonalna gospodarka wodna

Wysoki stopien wyposazenia miasta w sie¢
wodociggowg

Modernizacja oczyszczalni sciekéw

Osigganie wymaganych pozioméw recyklingu
odpaddw w miescie

Mozliwosc¢ przeksztatcenia osadow $ciekowych
w nawdz mineralno-organiczny

Przebieg drogi krajowej nr 10 przez Srodek
miasta stwarzajagcy bariere przestrzenng
i utrudniajgcy przemieszczanie sie pomiedzy
czesciami miasta

Brak obwodnicy miasta

Stabo rozwinieta sie¢
alternatywnego: sie¢ dréog rowerowych,

komunikacja publiczna co prowadzi do
przyzwyczajenia do komunikacji indywidualnej

transportu

Problem wykluczenia komunikacyjnego

Niewystarczajgca ilos¢ miejsc parkingowych
dla mieszkancow dojezdzajgcych do centrum

Duzy stopien wyeksploatowania infrastruktury
drogowej i chodnikow

Niewystarczajgca komunikacja kolejowa

Energia elektryczna pochodzi ze Zrédet
zewnetrznych
Niewystarczajgca infrastruktura dla oso6b

starszych i niepetnosprawnych
Brak kompaktowosci miasta

Nadal funkcjonujgce zbiorniki bezodptywowe
na $cieki

Niski odsetek mieszkancow korzystajgcych
z sieci kanalizacyjnej

Koniecznos¢ wzmocnienia systemu
kontrolnego przestrzegania obowigzkéw przez
mieszkancow

Stabo  rozwiniety system  elektronicznej
informacji o gospodarce odpadami (punkty
zbierania odpadow, rejestr umow
z wiascicielami nieruchomosci)

Szanse Zagrozenia

Rozwoj sieci komunikacyjnej
tranzytowych i dojazdowych

drég

Rozwdj komunikacji kolejowej taczacej Sierpc
z wojewddztwem kujawsko-pomorskimi

Rozwd;j sieci $ciezek rowerowych

215

opracowanie wiasne
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Utrzymujgce sie dotychczasowe bariery
wstrzymujgce realizacje budowy obwodnicy
miasta

Wiekszos¢ operatoréw obstugujacych transport
autobusowy pozamiejski funkcjonuje
niezaleznie co moze fatwo doprowadzi¢ do
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Uruchomienie rowerdw miejskich

Budowa parkingbw przed centrum miasta
(planowanie informacji o] miejscach
parkingowych dla mieszkancoéw jako element
Smart City)

Zastosowanie odpowiedniej infrastruktury dla
uptynnienia ruchu (ruch jednostronny, zatoczki,
mozliwos¢ krétkotrwatego parkowania pod
niektérymi budynkami uzytecznosci publicznej)

Duze poparcie spoteczne do rozwoju
infrastruktury pieszej i rowerowej

Opracowanie nowej polityki przestrzennej

Rozwdj infrastruktury zielonej w przestrzeni
miasta jako element Smart City

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
i deszczowej

Rozw¢j systeméw matej retencji wod
opadowych

Rozbudowa sieci gazowej na terenie miasta
i zwiekszenie poziomu gazyfikacji obiektow
budowlanych

Dazenie Miejskiej Cieptowni do podtgczania
kolejnych odbiorcow

Zastosowanie narzedzi umozliwiajgcych
sterowanie i zarzadzanie zuzyciem energii w
obiektach  uzytecznosci  publicznej  jako
element Smart City

Rozwdj sieci internetowych i rozszerzanie
mieszkancom dostepu do e-ustug i fgcznosci
jako element Smart City
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utraty niektorych potaczen

Wysokie koszty inwestycji w infrastrukture
drogowa

Brak planow zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgcych poszerzanie
obszaréw zielonych i ograniczania obszaréw
utwardzonych

Intensyfikacja zabudowy na obrzezach miasta

Ubdstwo energetyczne mieszkancow miasta,
ograniczajgce rozwoj nowoczesnej energetyki
opartej na OZE

Ograniczenia infrastrukturalne i proceduralne
W rozwoju sieci internetowych i e-ustug

Brak otwartosci czesci mieszkancéw na nowe
rozwigzania
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3.7. Infrastruktura spoteczna

3.7.1. OSWIATA | WYCHOWANIE

Zadaniem gmin w zakresie o$wiaty i wychowania jest prowadzenie placéwek oswiatowych takich
jak szkoly podstawowe, przedszkola, oddziaty przedszkolne i punkty przedszkolne. Natomiast
prowadzenie szkoét Srednich nalezy do zadan powierzonych powiatom.

Kadra

Jak wynika z przedstawionego Raportu o stanie gminy?® w Sierpcu w 2019 roku odsetek
(zatrudnionych w placéwkach gminnych) nauczycieli mianowanych wyniost 14,4%, wobec 65,67%
nauczycieli dyplomowanych, 15,71% nauczycieli kontraktowych i 4,22% nauczycieli stazystow.
Wsrdéd nauczycieli w powiecie sierpeckim zdecydowanie najwiekszg i stale rosngcg grupe
stanowig nauczyciele dyplomowani (76%), natomiast spada w ostatnich latach liczba nauczycieli
dyplomowanych.?1” Na realizacje zadan edukacyjnych i wychowawczych przeznaczono tacznie
w skali tygodnia 3800 godzin realizowanych przez osoby (nauczycieli, opiekunéw i pracownikéow
administracyjnych i pracownikow obstugi) zatrudnione na 263,75 etatow.

Infrastruktura oswiatowa

Kazde z przedszkoli gminnych posiada dobrze wyposazone, atestowane urzadzenia na placach
zabaw. Kazda ze szkét podstawowych dysponuje dobrym zapleczem sportowym w postaci
petnowymiarowej hali sportowej (udostepnionej w Szkole Podstawowej Nr 2), boiska
wielofunkcyjnego oraz dwéch sal gimnastycznych (udostepnionych w Szkole Podstawowej Nr
3). W kazdej z wymienionych szkét funkcjonowaly po dwie pracownie komputerowe
z dostepem do Internetu.218

Przedszkola
Gmina Miasto Sierpc jest organem prowadzacym dla czterech przedszkoli:21°
* Miejskie Przedszkole Nr 1"Stoneczna Jedyneczka",
* Miejskie Przedszkole Nr 2,
®* Miejskie Przedszkole Nr 3 im. Niedzwiadka Wojtka,
* Miejskie Przedszkole Nr 4 im. Czerwonego Kapturka.

Na mocy uchwaly Rady Miasta w 2018 roku??® ustanowiono sie¢ oddziatéw przedszkolnych
zapewniajgcg dzieciom szedcioletnim zamieszkatym na terenie Sierpca mozliwo$¢ spetnienia
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, natomiast dzieciom miodszym mozliwosé
realizowania wychowania przedszkolnego ustanawiajac:

* trzy oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej Nr 2 im. Armii Krajowej w Sierpcu,

® cztery oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej Nr 3 im. ks. Jana
Twardowskiego w Sierpcu.

216 Raport o stanie gminy 2019, Gmina Miasto Sierpc

217 Strategia rozwoju edukacji w powiecie sierpeckim na lata 2020-2024

218 Raport o stanie gminy 2019, Gmina Miasto Sierpc

219 Raport o stanie gminy 2019, Gmina Miasto Sierpc

220 Uchwata nr 465/LXI1/2018 z dnia 22.08.2018 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine Miasto Sierpc
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Uzupetnieniem zadan realizowanych przez gmine pod katem zapewnienia opieki dla dzieci
w wieku 3-6 lat jest realizacja zadan w sektorze prywatnym. Przedszkola prywatne petnig coraz
bardziej istotng role w wychowaniu i edukacji najmtodszych. Bardzo czesto, pomimo
ponoszonych wyzszych kosztéw opieki i wyzywienia przez rodzicow, stajg sie bardziej atrakcyjne
przez bogatszg oferte zaje¢ dodatkowych, nauki jezykow, akcesoridw do pomocy czy nawet diet
dostosowanych do indywidualnych potrzeb dzieci. Gmina Miasto Sierpc jest organem
ewidencjonujgcym dla przedszkoli prywatnych:

# Niepublicznego Przedszkola ,Kreatywna Dolina”,

# Pierwszego Niepublicznego Przedszkola w Sierpcu Edukidsmed Akademia
Samodzielnosci,

* Dwujezycznego Przedszkola ,Happy Academy”,
# Terapeutycznego Punktu Przedszkolnego Edukidsmed.??!

W ramach analizy uwzgledniono tylko dane dla przedszkoli prowadzonych przez jednostki
samorzgdu gminnego, bez przedszkoli zlokalizowanych w szkotach podstawowych, z uwagi na
zawartos¢ danych udostepnionych przez GUS.

Liczba przedszkoli w poszczegdlinych miastach jest zréznicowana i zwigzana z liczbg dzieci
w wieku przedszkolnym na danym terenie. W przypadku wszystkich miast referencyjnych, liczba
przedszkoli w analizowanym okresie zwiekszyta sie, natomiast w Sierpcu pozostata stata, tu tez
byto najmniej placéwek (Rysunek 101).

Rysunek 101. Liczba przedszkoli w Sierpcu i miastach grupy referencyjnej w latach 2015-2019222
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Liczba miejsc w przedszkolach w wigkszosci miast wzrosta wzgledem 2015 roku (Rysunek 102).
W przypadku Sierpca byt to wzrost o 6% (29 miejsc) do 2019 roku, Garwolina az o 36% (283
miejsca), natomiast w Mtawie i Plorisku byt to okoto 2% spadek liczby miejsc (odpowiednio
redukcja o0 9 i 15 miejsc).

Rysunek 102. Liczba miejsc w przedszkolach w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-2019%23
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221 https://bip.sierpc.pl/bipkod/22399000
222 gpracowanie wtasne na podstawie GUS
223 gpracowanie wtasne na podstawie GUS
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Systematycznie rosta liczba dzieci objetych opieka w przedszkolach gminnych. W Sierpcu
w stosunku do roku 2015, liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkola zwiekszyta sie o 9%,
w przypadku Garwolina zanotowano najwyzszy wzrost - az o 46%, natomiast w przypadku
Przasnysza liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli zmalata o 9% (Rysunek 103). W 2019
roku Gmina Miasto Sierpc zapewnita opieke przedszkolng tacznie 621 dzieciom w wieku 3-6 lat
(474 dzieci uczeszczajgcych do gminnych przedszkoli i 174 dzieciom uczeszczajgcym do
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych).??4

Rysunek 103. Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli gminnych w Sierpcu i miastach grupy
referencyjnej w latach 2015-2019%2%
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W celu poréwnania podazy z popytem na ustugi opieki w przedszkolach postuzono sie
wskaznikiem liczby dzieci przypadajgcych na jedno miejsce w przedszkolu. Najmniejsza
dostepnos$¢ miejsc w przedszkolach gminnych wystepuje w Sierpcu -wskaznik 1,08 (Rysunek
104). Oznacza to, ze nie wszystkie osoby starajgce sie 0 miejsce w przedszkolu, je otrzymaja.
We wszystkich pozostatych miastach sytuacja jest odwrotna i wskaznik ten jest mniejszy od 1,
co oznacza swobodny dostep do przedszkoli gminnych dla mieszkahcéw miast grupy
referencyjnej.

Rysunek 104. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno miejsce w przedszkolu w Sierpcu
i miastach referencyjnych w latach 2015-20192%¢
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Szkoly podstawowe

Gmina Miasto Sierpc jest organem prowadzgcym dla dwéch szkét podstawowych???
#* Szkofa Podstawowa Nr 2 im. Armii Krajowej,
®* Szkota Podstawowa Nr 3 im. Ks. Jana Twardowskiego.

Jednoczeénie Gmina Miasto Sierpc jest organem ewidencjonujgcym dla:

224 Raport o stanie gminy 2019

225 opracowanie wtasne na podstawie GUS

226 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
227 Raport o stanie gminy 2019
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#* | Prywatnej Szkoty Podstawowej w Sierpcu.

Jednostkg organizacyjng Powiatu Sierpeckiego realizujgcg zadania z zakresu edukacji
na poziomie szkoty podstawowej (Szkota Podstawowa Specjalna Nr 4) jest Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Sierpcu.

W potowie 2019 roku, w wyniku przeprowadzonej reformy w szkolnictwie przywrécono
o$mioklasowe szkoty podstawowe i zlikwidowane zostato prowadzone przez gmine gimnazjum
funkcjonujgce od 2000 roku w miedcie. Liczba szkdét podstawowych w Sierpcu w latach 2015-
2019 byta niezmieniona (4 szkoty). Byta to najmniejsza ilos¢ na tle poréwnywanych miast
(Rysunek 105). Co wiecej we wszystkich analizowanych miastach w tym okresie liczba placéwek
wzrosta. Spowodowane to byto wprowadzang reformg edukacji, wygaszaniem gimnazjow
i zwiekszaniem liczby szkoét podstawowych.

Rysunek 105. Szkofy podstawowe w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-2019228
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Wraz ze wzrostem liczby szkét w 2017 roku, wrosta liczba oddziatéw w szkotach podstawowych.
W tym przypadku rowniez w Sierpcu. Nadal liczba oddziatbw w szkotach podstawowych
w Sierpcu jest znaczgco najnizsza w poréwnaniu do miast grupy poréwnawczej (Rysunek 106).

Rysunek 106. Liczba oddziatéw szkolnych w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-20192%°
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228 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
228 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w liczbie uczniéw uczeszczajgcych w kazdym z miast.
W Sierpcu liczba uczniéw szkoét podstawowych w catym analizowanym okresie byta najnizsza na
tle miast referencyjnych (Rysunek 107). W 2019 roku uczyto sie tu 1480 uczniow.

Rysunek 107. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach
2015-2019%3°
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W analizowanym okresie srednia liczba uczniéw w oddziatach szkolnych w kazdym z miast
zmalata, w 2019 roku nie przekroczyta 20 osob (Rysunek 108). W Sierpcu byto to 17 ucznidw.
Przy czym $rednia liczba oddziatdbw znajdujgca sie w jednym obiekcie (Rysunek 109) byta
najwyzsza we wszystkich miastach w 2019 roku. W Sierpcu byly to 22 oddzialy czyli najwiece;j
z catej analizowanej grupy.

Rysunek 108. Srednia liczba uczniéw w oddziatach Rysunek 109 Srednia liczba oddziatéw szkolnych
szkolnych w Sierpcu i miastach referencyjnych w w placowkach w Sierpcu i miastach referencyjnych

latach 2015-2019 w latach 2015-2019%31
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20 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
21 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Nalezy zauwazy¢, iz wartosci dotyczgce zaréwno srednich liczebno$ci oddziatéw szkolnych jak
i liczby samych oddziatéw w szkotach, we wszystkich miastach sg zblizone. Wynika to z pewnych
standardéw budowania szkét i opieki nad dzieémi. Malejgca liczba ucznidw w poszczegdinych
oddziatach wynika bezposrednio z niekorzystnej sytuacji demograficznej, gdzie coraz trudniej jest
utworzy¢ petne oddzialy szkolne w najmtodszych rocznikach uczniéw. Malejgca liczba uczniéw
w oddziatach szkolnych prowadzi do zwiekszenia kosztow utrzymania oswiaty z budzetéw
samorzgdowych. Faktem jest natomiast, iz mniejsza liczba uczniéw w oddziale szkolnym stwarza
bardziej komfortowe warunki do nauki dla dzieci.

Promocja edukacji w szkotach podstawowych

Miasto Sierpc starajgc sie uatrakcyjni¢ oferte edukacyjng w szkotach podstawowych przystgpito
w 2019 roku do programu Naukowy zawrét gtowy. Gmina otrzymata dotacje ze srodkéw RPO
w kwocie niespetna 1,5 min zt na innowacyjne metody nauczania w szkotach podstawowych
realizowane w formie zaje¢ dodatkowych rozwijajgcych zdolnosci i zainteresowania ucznidw,
organizowanie wyjazdow edukacyjnych oraz doposazenie pracowni w pomoce dydaktyczne
i sprzet komputerowy.232

Uchwalg z 2020 roku?3® Gmina przyjeta lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy skierowany do ucznidéw szkét podstawowych. Celem programu jest zachecenie do
pogtebiania wiedzy wsréd ucznidw, wzrost liczby laureatow w konkursach i olimpiad
przedmiotowych oraz promocja gminy. Dla najlepszych uczniéw w ramach programu finansowane
sg nagrody rzeczowe, jednorazowe nagrody pieniezne oraz stypendia zgodnie z obowigzujgcym
regulaminem?234,

Szkotly ponadpodstawowe
Na terenie miasta funkcjonujg cztery placéwki ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym:

# Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Majora Henryka Sucharskiego,

® Liceum Ogolnoksztalcgce im. Biskupa Leona Wetmanskiego w Sierpcu, (szkotfa
katolicka, ktéra powstata 1 wrzesnia 2017 r. w wyniku przeksztatcenia Gimnazjum
Publicznego im. Biskupa Leona Wetmanskiego),

® Zespot Szkot Nr 1 im. Gen. Jose de San Martin, ktory sktada sie z:

o Technikum z mozliwoscig ksztatcenia sie w kierunku: technik elektronik,
technik informatyk, technik ochrony s$rodowiska, technik budownictwa,
technik mechanik, technik mechanizacji rolnictwa i agrotroniki, technik
pojazdéw samochodowych),

o Liceum Ogdlnoksztatcgcego,

o Branzowej Szkoty | Stopnia z mozliwoscig ksztatcenia sie w zawodzie:
mechanik pojazdéw samochodowych, $lusarz, stolarz, betoniarz-zbrojarz,
murarz-tynkarz,

o Szkota Policealna z mozliwoscig zdobycia zawodu: technik BHP, technik
drogownictwa, technik pojazdéw samochodowych, technik rachunkowosci.?3>

® Zespot Szkot Nr 2 im. Zygmunta Wolskiego, ktory sktada sie z:

B2nttps://www.sierpc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3621:naukowy-zawrot-glowy-w-
sierpcu&catid=138&Itemid=427

3 Uchwata nr 193/XXV/2020 z dnia 29.01.2020 r. w sprawie . przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy realizujgcych obowigzek szkolny w szkotach podstawowych na terenie Gminy Miasto
Sierpc.

24 Uchwata nr 217/XXX/2020 z dnia 10.06.2020 w sprawie ustalenia regulaminu nagradzania uzdolnionych dzieci i
mtodziezy realizujgcych obowigzek szkolny w szkotach podstawowych na terenie Gminy Miasto Sierpc.

235 http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/index//id/2690
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o Technikum z mozliwoscig ksztatcenia sie w kierunku: technik ekonomista,
technik informatyk, technik handlowiec, technik spedytor, technik organizacji
turystyki, technik obstugi turystycznej, technik grafiki i poligrafii cyfrowe;j,
technik cyfrowych proceséw graficznych, technik rachunkowosci,

o Liceum Ogodlnoksztatcagcego,

o Branzowej Szkoty | Stopnia z mozliwoscig zdobycia zawodu: sprzedawca,
kucharz, lakiernik samochodowy, lakiernik, przetwérca miesa, wedliniarz,
piekarz, cukiernik, stolarz, $lusarz, elektryk, elektromechanik, mechanik
pojazdéw samochodowych, blacharz samochodowy, krawiec, fryzjer,
monter sieci i instalacji sanitarnych, elektromechanik pojazdéw
samochodowych,

o Szkoly policealnej z mozliwoscig zdobycia wyksztatcenia w zawodzie technik
administracji.23¢

W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Sierpcu funkcjonuje Szkota Specjalna
Przysposabiajgca do Pracy oraz Branzowa Szkofa | Stopnia Specjalna z mozliwoscig ksztatcenia
w zawodzie: piekarz, kucharz, mechanik pojazdéw samochodowych, stolarz, krawiec, cukiernik
i fryzjer.237

W analizowanym okresie liczba szkét srednich w Sierpcu nie ulegata znaczagcym zmianom.
(Tabela 20). Najwiecej oddziatéw szkolnych byto utworzonych w technikach, gdzie miodziez moze
zdoby¢ zawdd i zakohczy¢ edukacje lub kontynuowaé nauke na studiach po zdaniu egzaminu
maturalnego. Znaczgcym zmianom ulegta liczba uczniéw i oddziatéw w szkotach w 2019 roku.
Byto to spowodowane przeprowadzeniem reformy edukacji i stopniowym wygaszaniem
gimnazjow. Skutkowato to zdublowaniem w 2019 roku klas pierwszych szkot srednich, do ktérych
poszli réwnolegle absolwenci ostatnich klas gimnazjum i pierwszy rocznik absolwentow
osmioklasowych szkoét podstawowych. Ogoélnie w szkotach ponadpodstawowych w  Sierpcu
w2019 roku uczytlo sie 1805 oséb, z czego 757 ucznidbw uczeszczato do licedw
ogolnoksztatcagcych, 883 ucznidbw uczeszczato do technikow zawodowych, a 165 realizowato
nauke w szkotach branzowych | stopnia.

Tabela 20. Liczba szkot i oddziatow szkét Srednich w Sierpcu w latach 2015-2019238

Typ szkoly 2016 2017 PAONRS]
Liczba szkot 5 4 5 5 4
Liceum . .
. Liczba oddziatéw 35 32 28 26 32
ogolnoksztatcace
Liczba uczniow 887 784 679 619 757
Liczba szkot 2 2 2 2 2
Szkota srednia ) o
Liczba oddziatéw 27 27 27 29 34
zawodowa
Liczba ucznidw 674 673 702 755 883

26 http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/index//id/2689
27 http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/index//id/2688
238 opracowanie wtasne na podstawie GUS
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Typ szkoty Cecha 2015 2016 2017 2018 2019
bd bd

Liczba szkot 2 2 2

Szkota branzowa |

: Liczba oddziatéw bd bd 2 4 8
stopnia

Liczba ucznidéw bd bd 45 83 165

Licea ogodlnoksztatcace

Rysunek 110. Liczba licebw ogdlnoksztaicgcych w Rysunek 111. Liczba oddziatbw w liceach

latach  2015-2019 w  Sierpcu i miastach ogdlnoksztatcgcych w latach 2015-2019 w Sierpcu i
referencyjnych miastach referencyjnych
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Rysunek 112. Liczba uczniéw w liceach ogoélnoksztatcgcych w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach
2015-2019%%°
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Najwiecej licebw w catym okresie bylo w Mtawie, tam tez funkcjonowato najwiecej oddziatéw
szkolnych. Najmniej oddziatéw z kolei w catym analizowanym okresie byto w Sierpcu. Tu réwniez
uczeszczato do licebw najmniej ucznidbw sposrdd wszystkich analizowanych miast. Bardzo

23% ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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wyraznie wida¢ jak malata liczba ucznidw w kolejnych latach, az w roku 2019, po zdublowaniu
rocznikow klas pierwszych, liczba uczniéw w szkotach srednich wzrosta $rednio o 20%.

Szkoty Srednie Zawodowe

Rysunek 113. Liczba szkot Srednich zawodowych w  Rysunek 114. Liczba oddziatbw w szkotach

latach 2015-2019 w Sierpcu i miastach $rednich zawodowych w latach 2015-2019 w
referencyjnych Sierpcu i miastach referencyjnych
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Najwiecej szkot srednich z mozliwoscig ksztalcenia sie w zawodzie bytlo w Miawie (4 szkoty),
w kazdym z pozostatych miast funkcjonowaly po 2 szkoly. Zréznicowana natomiast byta liczba
oddziatéw w tych placéwkach. Najmniej byto ich w Sierpcu, Plonsku i Przasnyszu. Tam réwniez
uczeszczato najmniej ucznidéw (Rysunek 115).

Rysunek 115. Liczba uczniéw w szkotach $rednich zawodowych w Sierpcu i miastach referencyjnych w
latach 2015-2019240
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240 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Szkoty Branzowe | Stopnia

Rysunek 116. Liczba szkét branzowych | stopnia w Rysunek 117. Liczba oddziatbw w szkotach

latach 2015-2019 w Sierpcu i miastach branzowych | stopnia w latach 2015-2019 w Sierpcu
referencyjnych* i miastach referencyjnych*
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*brak danych w GUS o szkotach branzowych w latach 2015-2016

Dostepne dane statystyczne dotyczace szkét branzowych | stopnia obejmujg okres lat 2017-2019.
W tym czasie w wiekszosci miast byly dwie szkoty branzowe, jedynie w Mtawie, podobnie jak
w przypadku srednich szkot zawodowych, funkcjonowato wiecej placowek. Natomiast liczba
oddziatéw w szkotach branzowych zwiekszyta sie kilkukrotnie w roku 2019 w stosunku do roku
2017. W Sierpcu byt to przyrost o 400%, a w PloAsku o 440%. Podobnie liczba ucznidow
uczeszczajgcych do tych szkdét zwiekszyta sie kilkukrotnie na przestrzeni trzech lat (Rysunek
115). Wsrod zadnych innych rodzajow szkdt w analizowanych miastach nie zwigkszyt sie tak
znaczgco popyt na oferte edukacyjng jak w przypadku szkét branzowych | stopnia.

Rysunek 118. Liczba uczniéw w szkofach branzowych | stopnia w Sierpcu i miastach referencyjnych
w latach 2017-2019%41
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Przedstawiony rozktad liczby uczniow w poszczegodlnych rodzajach szkoét (Rysunek 119) w 2019
roku obrazuje jednoznacznie, Zze najwiekszym zainteresowaniem wsrdd ucznidéw cieszg sie licea
ogolnoksztalcgce i szkoty Srednie zawodowe. Zaledwie kilka procent ucznidéw wybiera szkoty
branzowe | stopnia, jedynie w przypadku Ptonska udziat uczniow uczeszczajgcych do szkét
branzowych jest znacznie wiekszy. W przypadku Sierpca najwiecej uczniébw wybrato szkoty

241 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Srednie zawodowe, co ciekawe jeszcze na poczatku analizowanego okresu, w latach 2015-2016
przewazajgca liczba uczniéw wybierata licea ogdlnoksztatcace.

Rysunek 119. Udziat liczby uczniéw uczeszczajgcych do poszczegdlnych kategorii szkét w Sierpcu i grupie
referencyjnej w 2019 roku.4?
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Silnym trendem réwniez charakteryzuje sie rosngca liczba uczniéw wybierajgca szkoty zawodowe
branzowe. W Sierpcu w 2017 roku byto to 3% uczniéw, a w 2019 juz 9%. Trend ten dotyczy
wszystkich analizowanych miast. Trend ten skorelowany jest z obecng sytuacjg na rynku pracy.
Przed laty to licea ogdlnoksztatcgce byly oblegane przez ucznidw, ludzie chcieli sie ksztatci¢
i zdobywac zatrudnienie w pozagdanych zawodach. Wéwczas na rynku pracy zaobserwowano
luke w postaci niedostatecznej liczby oséb wykonujgcych podstawowe zawody (np. murarz,
piekarz, stolarz). Pracodawcy, chcac przyciagng¢ te grupe oséb, oferowali niejednokrotnie
wyzsze wynagrodzenie niz oferuje sie absolwentom uczelni wyzszych. Stad obecny trend wsréd
mtodziezy by szybko zdobywa¢ zawdd i méc czerpac z tego profity.

Istothym z punktu widzenia opracowywanej Strategii rozwoju Gminy Miasto Sierpc moze by¢
element wdrozenia dziatan majgcych na celu dopasowanie ksztatcenia do lokalnego rynku pracy.
Woéwczas czes¢ miodych osob znalaztaby atrakcyjng prace i nie szukata zatrudnienia poza
Gmina.

Wyniki egzaminu maturalnego

Dla petnego obrazu jakosci ustug edukacyjnych oferowanych przez szkoty ponadpodstawowe,
konieczne jest dokonanie analizy wynikbw nauczania osigganych przez uczniéw. W tym celu
postuzono sie wynikami z przeprowadzonych matur w gminach wojewd6dztwa mazowieckiego.
W 2019 roku w Sierpcu do majowego egzaminu maturalnego przystgpito 353 absolwentéow
(w 2020 roku 344).243 Odsetek abiturientéw, ktérzy otrzymali $wiadectwo dojrzato$ci wynosit 91%
(w 2020 roku 83%). W przypadku absolwentéw licedw ogolnoksztatcgcych byto to 95% zdanych
egzaminéw, a wsrdd absolwentow technikéw zdawalno$¢ byla na poziomie 83%. Byta to
najwyzsza zdawalnos¢ wsréd analizowanej grupy miast (Rysunek 120). Jak wida¢ poswiecony
czas, doswiadczona kadra nauczycieli i odpowiednie warunki w szkotach procentujg. Inwestycja
w edukacje i umiejetnosci mtodych mieszkancow miasta jest najlepszym kapitatem, ktory
Z pewnoscig przyniesie profity w przyszto$ci.

242 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
243 dane z OKE Warszawa dostepne szczegGtowo dla lat 2019-2020
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Rysunek 120. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2019-
2020244
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Uczelnie wyzsze

W 2000 roku w Sierpcu otwarty zostat Wydziat Zamiejscowy Inzynierii i Ksztattowania Srodowiska
SGGW w Warszawie oraz Zamiejscowa Sala Wyktadowa Wyzszej Szkoty Spoteczno-
Ekonomicznej w Warszawie. Obecnie powiat sierpecki nie ma podpisanego porozumienia
w sprawie utworzenia lub prowadzenia na swoim terenie szkot i uczelni wyzszych.245

Ztobki

Zadaniem wiadz samorzadowych szczebla podstawowego w zakresie zapewnienia opieki nad
dzie¢mi od 20 tygodnia zycia do 3 lat jest udostepnienie opieki ztobkowej odpowiadajgcej
potrzebom wystepujgcym na terenie ich dziatania. Dostep do Ztobkéw ma wptyw na poziom
i jako$¢ zycia mieszkancéw poprzez umozliwienie podjecia zatrudnienia rodzicom najmniejszych
dzieci, a w konsekwencji poprawe sytuacji materialnej rodzin.

Opieka nad najmtodszymi dzieémi realizowana jest w Sierpcu w Miejskim Ztobku zlokalizowanym
przy ul. Armii Krajowej 1A w budynku dawnego przedszkola. Placowka zostata otwarta 1 lipca
2019 roku w ramach programu ,Aktywny Rodzic — wsparcie w powrocie do aktywnosci
zawodowej o0s6b sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat 3 w wyniku utworzenia ztobka
w Sierpcu”46.  Ztobek finansowany jest ze $rodkéw gminnych oraz unijnych. Placéwka
przystosowana jest do zapewnienia opieki 24 dzieciom i ma wszystkie miejsca zajete.
Zatrudnionych jest w niej na state 7 osob (5 opiekunek i 2 osoby na stanowiskach
administracyjnych). Pozostate osoby zatrudnione na zasadzie uméw cywilno-prawnych prowadzg
zajecia z rytmiki, jezyka angielskiego, logopedii oraz prowadzone sg obserwacje
psychologiczne.?*”

244 opracowanie wtasne na podstawie OKE Warszawa

25 informacja przekazana przez Starostwo Powiatowe w Sierpcu

246 projekt finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej ,Aktywny Rodzic - wsparcie w powrocie do aktywnosci zawodowej
dla oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3 w wyniku utworzenia ztobka w Sierpcu”, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa VIII ,Rozwdj rynku pracy”,
Dziatanie 8.3 ,Utatwianie powrotu do aktywnosci zawodowej oséb sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat 37,
Poddziatanie 8.3.1 ,Utatwianie powrotu do aktywnosci zawodowej”

247 Raport o stanie gminy 2019
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Utworzenie zlobka w Sierpcu daje szanse mieszkancom na godzenie pracy zawodowe;j
z obowigzkami rodzinnymi. To wazny ruch, szczegdlnie w sytuacji niekorzystnych zmian
demograficznych w Gminie.

Aby oceni¢ popyt na ustugi w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3 mozna postuzy¢ sie
wskaznikiem:

* |iczby ztobkéw w gminie,
# liczby dzieci objetych opiekg ztobkowa,
® odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowag.

Z analizowanych danych dla Sierpca i miast grupy referencyjnej wynika iz, Sierpc posiada
najmniejszg liczbe ztobkéw. W pozostatych miastach sg przynajmniej 2 ztobki (Rysunek 121). Co
wiecej, w wiekszosci miast grupy pordwnawczej ztobki funkcjonowaty w latach wczesniejszych,
ztobek w Sierpcu jest najpdzniej otwartg placowka. Analogicznie sytuacja odnosi sie do liczby
miejsc w ztobkach. W Sierpcu liczba miejsc w ztobkach w poréwnaniu z pozostatymi miastami
byta najnizsza i wynosita 24 (Rysunek 122). Réwniez odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowag
(Rysunek 123), czyli stosunek liczby miejsc w ztobkach do liczby dzieci w wieku 0-3 lata, jest
najnizszy w przypadku Sierpca i wynosi 6%.

Rysunek 121. Liczba ztobkéw na terenie Sierpca i miast grupy referencyjnej w latach 2015-2019%48

N 3
2015 2016 2017 2018 2019
M Sierpc 0 0 0 0 1
B Garwolin 3 3 3 4 5
H Mtawa 2 2 2 2 2
H Ptorisk 0 1 1 1 3
M Przasnysz 0 0 0 2 2
m Sokotéw Podlaski 1 1 1 3 3

Rysunek 122. Liczba miejsc w ztobkach w Sierpcu i miastach grupy porownawczej w latach 2015-2019%4°

200
150
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0
2015 2016 2017 2018 2019
M Sierpc 0 0 0 0 24
W Garwolin 58 65 61 98 142
= Mtawa 76 100 100 100 100
B Ptonsk 16 16 16 129
M Przasnysz 0 0 60 60
= Sokotéw Podlaski 70 70 70 197 197

248 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
249 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 123. Odsetek liczby dzieci w wieku 0-3 lat objetych opiekg ztobkowg w latach 2015-2019 w Sierpcu
i miastach grupy poréwnawczej?*°
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Widoczny jest ogdiny trend wzrostu liczby placowek w poszczegdinych miastach w analizowanym
okresie. W kazdym z miast, oprocz Mtawy wzrosta liczba ztobkéw. Wzrasta tez sukcesywnie
liczba miejsc w ztobkach oraz odsetek dzieci (w wieku 0-3 lat) objetych opiekg ztobkowg. Zakres
opieki ztobkowej stale ulega rozszerzeniu co dodatnio wptywa na realizacje potrzeb mtodych
ludzi. Potrzeba wiekszej podazy miejsc w ztobkach wynika najczesciej z checi samorealizaciji
kobiet, ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji materialnej mtodych ludzi.

Publiczne placéwki oswiatowe

Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Sierpcu

W oparciu o zatozenia reformy systemu oswiaty na bazie istniejgcych warsztatow szkolnych
Zespotu Szkét Nr 1 w Sierpcu, na wniosek Rady Pedagogicznej warsztatéw szkolnych, Uchwatg
Nr 115/XXI11/2000 r. Rady Powiatu Sierpeckiego z dnia 25 listopada 2000 r. z dniem 1 stycznia
2001r. powotano Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Sierpcu. Celem dziatalnosci Centrum jest
realizowanie zadan z zakresu przygotowania zawodowego mtodziezy i dorostych, wynikajgcych
z programow nauczania dla danego zawodu, a takze innych zadan zleconych przez szkoty
i organ prowadzacy oraz inne jednostki i podmioty gospodarcze. Centrum realizuje zadania
edukacyjne wynikajgce z ramowych planéw nauczania, ksztatcenia w zawodach wg klasyfikac;ji
zawodow szkolnictwa zawodowego, podstawy programowej ksztatcenia w zawodach
dopuszczonych do uzytku szkolnego w szkotach ponad gimnazjalnych tj; Technikach, Branzowej
Szkole | i Il stopnia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych w odpowiednich zawodach
i specjalnosciach. Centrum prowadzi ksztatcenie w nastepujacych kierunkach:

#* Technikum — z mozliwo$cig zdobycia tytutu: technik budownictwa, technik pojazdéw
samochodowych, technik elektronik, technik mechanizacji rolnictwa, technik
mechanik operator obrabiarek skrawajgcych sterowanych numerycznie (CNC),

® Branzowa szkota | stopnia — z mozliwoscig ksztatcenia w kierunku: mechanik
pojazdéw samochodowych, monter instalacji i urzgdzen sanitarnych, betoniarz-
zbrojarz, stolarz, slusarz,

* Kursy kwalifikacyjne z mozliwo$cig ksztatcenia w kierunkach z obszaru budowlanego
i mechanicznego?!

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sierpcu

Poradnictwo realizowane jest przez Poradnie psychologiczno-Pedagogiczng w Sierpcu. Poradnia
prowadzona jest przez Starostwo Powiatowe w Sierpcu, a organem nadzorujgcym jest
Kuratorium Oswiaty w Warszawie. Poradnia zgodnie ze swojg dziatalnoscig statutowg oferuje

20 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
21 hitp://ckpsierpc.pl
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pomoc psychologiczng, pedagogiczng oraz logopedyczng. W roku szkolnym 2018/2019 réznymi
formami pomocy objeto745 dzieci i mtodziezy.252

Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Sierpcu

Ognisko funkcjonuje w Sierpcu od 1975 roku i petni istotng funkcje w $rodowisku lokalnym.
Gléwne zadanie jakie stawia sobie placéwka to wychowanie i opieka nad dzie¢mi i miodziezg
srodowiska lokalnego poprzez propozycje jak najwiekszej, najbardziej interesujgcej oferty zaje¢
artystycznych, pozwalajgcych na twérczg wspétprace z ré6znego rodzaju sierpeckimi instytucjami
i placéwkami. Ognisko organizuje dla dzieci i miodziezy z Sierpca warsztaty artystyczne,
konkursy plastyczne, recytatorskie, wieczory poetycko - muzyczne, koncerty muzyczne, akcje
charytatywne oraz uroczystosci zwigzane z kalendarzem imprez. Uczestnictwo w zajeciach
organizowanych przez placowke jest wspanialg formg spedzania czasu wolnego w miejscu
zamieszkania, za$ dzialalnos$¢ dydaktyczno - wychowawcza prowadzona w ognisku przyczynia
sie do ksztattowania okreslonych postaw, zachowan nacechowanych wrazliwoscig na Kkulture
i kontakt z drugim cztowiekiem.253

Whnioski
Wyniki przeprowadzonej analizy danych za lata 2015-2019 dla Sierpca wskazujg na:

* bardzo niski wskaznik odsetka dzieci objetych opiekg ztobkowa,

* wysoki wskaznik liczby dzieci w wieku przedszkolnym przypadajgcych na jedno
utworzone miejsce w placowkach przedszkolnych, co moze oznacza¢ zbyt malg
dostepnos$¢ do opieki przedszkolnej,

* wysoki poziom nauczania w szkotach co przekiada sie na wysokg zdawalnos¢
egzaminéw zewnetrznych,

* wysokie wyniki uzyskiwane przez ucznidw i abiturientow w egzaminach
zewnetrznych,

* maly wybdr typowo zenskich kierunkéw ksztatcenia w szkotach branzowych,

* malo elastyczna oferta edukacyjna w stosunku do zmieniajgcych sie potrzeb rynku
pracy,

* dobry dostep do kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,

Kierunki rekomendaciji, ktére nalezy wzig¢ pod uwage na etapie opracowania Strategii rozwoju
miasta to:

# poszerzenie oferty darmowych zaje¢ pozalekcyjnych aby uczniowie zaréwno miel
przestrzen do realizowania swoich pasji ale takze, aby mogli odkrywaé¢ nowe
zainteresowania,

® poszerzenie kierunkdw ksztatcenia skierowanych na zawody typowo zenhskie
w szkofach branzowych,

* poszerzanie oferty kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, szczegdlnie o oferte
skierowang do kobiet,

*+ promocja kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,

* poszerzenie oferty edukacyjnej o nowe kierunki i kwalifikacje ukierunkowane na
potrzeby rynku pracy,

252 Raport o stanie powiatu za rok 2019
23 http:/loppsierpc.szkolnastrona.pl/index.php?c=article&id=233
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* rozwdj jednostki zajmujgcej sie doradztwem zawodowym,

* wykorzystanie potencjatu duzych zaktadow z terenu w celu przygotowania uczniow
do wejscia na rynek pracy.

3.7.2. GOSPODARKA MIESZKANIOWA

W 2019 roku w Sierpcu byto 7 355 mieszkan o fgcznej powierzchni ponad 505 tys. m? z czego
570 mieszkan?>* (tj. 8% wszystkich mieszkan) stanowi mieszkaniowy zaséb Gminy Sierpc, a 153
mieszkania nalezaty do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Sierpcu. Co roku
w Sierpcu jak i w miastach referencyjnych przybywa mieszkan. W Sierpcu od 2015 roku zaséb
mieszkaniowy powiekszyt sie o 345 mieszkan (ij. 5%), podobna sytuacja byta w Garwolinie
i Plonsku. Najwiecej mieszkan relatywnie przybyto w Miawie i Sokotowie Podlaskim.

Rysunek 124. Liczba mieszkan w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach2015-2019 oraz tempo
przyrostu liczby mieszkarn?>>
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Aby oceni¢ sytuacje mieszkaniowg w Sierpcu na tle miast referencyjnych postuzono sie
wskaznikiem:

* Sredniej powierzchni mieszkan,

® powierzchni lokali przypadajacej na jednego mieszkanca oraz liczby o0soéb
przypadajgcych na jedno mieszkanie,

® [iczby izb w mieszkaniach,
® wyposazenia mieszkan w podstawowe instalacje sanitarne.

Przecietna wielko$¢ mieszkania w Sierpcu wynosi 68,7m? i jest jedng z najnizszych na tle miast
poréwnywanych.

254 Raport o stanie gminy za 2019 rok
25 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 125. Srednia powierzchnia mieszkari w Sierpcu i miastach referencyjnych w latach 2015-2019256
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Najnizsze wartosci wskaznika powierzchni lokali przypadajgcych na jednego mieszkanca
wystepujg w Sierpcu (28,2 m?), Ptonsku (27,9 m?) i Przasnyszu (27,8 m?).

Rysunek 126. Powierzchnia lokali przypadajgca na jednego mieszkarica w Sierpcu i miastach referencyjnych
w latach 2015-2019%57
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Podobnie sytuacja ksztaftuje sie w przypadku sredniej liczby oséb w mieszkaniu. W tym
przypadku najkorzystniejsza sytuacja jest w Przasnyszu i Garwolinie. Najgorsza sytuacja
wystepuje w Sierpcu, Miawie i Ptonsku.

Rysunek 127. Liczba os6b przypadajgca na mieszkanie w Sierpcu i miastach grupy pordwnawczej w latach
2015-20192%8
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Pod wzgledem liczby izb we wszystkich miastach przewazajg mieszkania o 3-4 izbach.

Rysunek 128. Srednia liczba izb w mieszkaniu w Sierpcu i w miastach referencyjnych w latach 2015-201925°
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We wszystkich miastach widoczny jest ogdlny trend nieznacznej, ale rosngcej powierzchni
nowobudowanych lokali. Obserwuje sie réwniez sukcesywny wzrost powierzchni mieszkalnej
przypadajgcej na jednego mieszkanca i jednoczednie spadek liczby oséb przypadajgcych na
jedno mieszkanie. Zwigzane jest to z dgzeniem do poprawy warunkoéw lokalowych, stabilizacji
i komfortu wsrod spoteczenstwa.

Na warunki mieszkaniowe, poza wskaznikami dotyczgcymi zajmowanej powierzchni, sktadajg sie
rowniez parametry techniczne lokali. W celu oceny warunkow technicznych przeanalizowano
nastepujgce wskazniki:

® odsetek mieszkan podtgczonych do wodociggu (Rysunek 129),

® odsetek budynkéw mieszkalnych wyposazonych w kanalizacje (Rysunek 130),
® odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke (Rysunek 131),

® odsetek mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie (Rysunek 132).

Nizszy odsetek mieszkan wyposazonych w wodociggi wystepuje w Sierpcu gdzie na koniec 2019
roku 96,2% mieszkan miato dostep do biezacej wody. Natomiast w miastach z grupy
poréwnawczej odsetek mieszkan podtgczonych do wodociggu jest zblizony i nie odbiega
znaczgco od wartosci dla Sierpca.

Rysunek 129. Odsetek mieszkan w Sierpcu i miastach referencyjnych wyposazonych w wodociggi w latach
2015-201926°
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Najnizszy odsetek budynkéw mieszkalnych wyposazonych w kanalizacje wystepuje w Sierpcu
(59%) i w Sokotowie Podlaskim (61%). W pozostatych miastach sytuacja jest znacznie lepsza
i ponad 80% budynkéw posiada podtgczenie do kanalizacji. Spadek odsetka budynkow

29 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
260 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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podtgczonych do kanalizacji w Sierpcu wynika z faktu iz w 2017 roku zarejestrowano najwyzszy
(0 2,6%) wzrost liczby nowych mieszkan na przestrzeni analizowanego okresu.

Rysunek 130. Odsetek budynkéw mieszkalnych w Sierpcu i miastach referencyjnych wyposazonych
w kanalizacje w latach 2015-2019262
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Analogicznie jak w przypadku budynkéw wyposazonych w kanalizacje, najnizszy odsetek
mieszkan wyposazonych w fazienke wystepuje w Sierpcu (93%), przy czym w pozostatych
miastach w fazienke jest wyposazonych ponad 95% mieszkanh.

Rysunek 131. Odsetek mieszkalri w Sierpcu i miastach referencyjnych wyposazonych w fazienke w latach
2015-2019%62
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Najnizszy odsetek mieszkan posiadajgcych centralne ogrzewanie wystepuje w Sierpcu (86%
na koniec 2019 roku), nie odbiega ona jednak znaczaco od wartosci dla pozostatych miast. Na
przestrzeni analizowanego okresu odsetek mieszkan wyposazonych w scentralizowany system
ciepta nieznacznie wzrdst w kazdym z analizowanych miast.

Rysunek 132. Odsetek mieszkan w Sierpcu i miastach referencyjnych wyposazonych w centralne
ogrzewanie w latach 2015-2019263
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%1 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
262 gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
263 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Ceny mieszkan

Istotnym punktem oceny sytuacji mieszkaniowej jest analiza kosztéw pozyskania mieszkan. Ceny
oferowanych mieszkan réznig sie gtéwnie w zaleznosci od stanu wyposazenia i lokalizacji. Cena
ofertowa?®* za 1 metr kwadratowy mieszkan w Sierpcu byta jedng z najnizszych w poréwnaniu do
cen w miastach referencyjnych. Srednio metr kwadratowy lokalu mieszkalnego w styczniu 2021
roku wynosit okoto 4200 zt (Rysunek 133).

Rysunek 133. Srednie ceny ofertowe za 1 metr kwadratowy mieszkarn w Sierpcu i miastach referencyjnych
w styczniu 2021 roku?55
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Relatywnie niewysokie ceny ofertowe mieszkan w Sierpcu z jednej strony oznaczajg tatwiejszy
dostep i zakup lokali, z drugiej jednak strony stanowig o braku popytu i niskiej atrakcyjnosci
miasta do osiedlania sie. W opinii respondentéw, ceny mieszkan w Sierpcu sg jednak na tyle
wysokie, ze ludzie mtodzi majg do nich utrudniony dostep. Powyzsze moze wynika¢ réwniez
z faktu, ze Sierpc charakteryzuje sie wysokg stopg bezrobocia wiec i mozliwosé zakupu
nieruchomosci jest utrudniona.

Podsumowanie

Sierpc charakteryzuje sie jednym z najnizszych wskaznikéw powierzchni lokali przypadajacych na
jednego mieszkanca w poréwnaniu do miast referencyjnych. W Sierpcu wystepuje najnizszy:

* wskaznik budynkéw mieszkalnych wyposazonych w kanalizacje,
* najnizszy odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke,
* najnizszy odsetek mieszkan posiadajgcych centralne ogrzewanie.

Jak wykazaty wyniki przeprowadzonego badania ankietowego, dostepnos¢ mieszkan dla ludzi
miodych jak i do mieszkan komunalnych zostaly ocenione przez wiekszos$¢ respondentow
negatywnie. Ocena stanu budynkéw w Sierpcu jest — w opinii respondentéw — podzielona. Blisko
1/3 ankietowanych ocenita stan budynkéw pozytywnie i podobna grupa ocenita negatywnie.
Znaczna grupa nie miata zdania na ten temat.

3.7.3. OCHRONA ZDROWIA

Ochrona zdrowia w mysl art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, stuzy zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;j i jest jednym z istotnych zadah wtasnych gminy. W zakresie
systemu ochrony zdrowia zadaniem gmin jest prowadzenie:

* zaktadow opieki zdrowotne;j,

* przychodni $wiadczacych ustugi podstawowej opieki medycznej (w tym nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej) oraz

24 research przeprowadzono w miesigcach styczen/luty 2021
265 opracowanie wtasne na podstawie dostepnych danych o ofertach sprzedazy mieszkan
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* Jlobkow.
Zadaniem wtadz powiatu w zakresie systemu ochrony zdrowia jest prowadzenie:
# szpitali miejskich i rejonowych,
* specjalistycznych zaktadow opieki zdrowotnej,
* nadzor aptek oraz

* zapewnienie uczniom w szkofach prowadzonych przez Powiat, zapewnienie opieki
pielegniarskiej.

Podstawowg opieke zdrowotng w Sierpcu zapewnia Szpital im. Juliusza Babinskiego dziatajgcy
jako Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej. W jego strukturze funkcjonuje
Szpital, Przychodnia Specjalistyczna oraz Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej (POZ).
Zadania realizowane sg w oparciu o umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia. Osrodki z terenu
Sierpca, w ktérych realizowana jest ochrona zdrowia wymieniono w tabeli (Tabela 21).

Tabela 21. Osrodki ochrony zdrowia funkcjonujgce na terenie Sierpca%®

1. Szpital. Samodzielny ul. Stowackiego 32 ® poradnie specjalistyczne
Publiczny Zespot Zaktadow (dermatologiczna,  neonatologiczna,
Opieki Zdrowotnej chirurgii ogolnej i urazowo-
w Sierpcu ortopedycznej, kardiologiczna),

® oddzialy szpitalne (choréb
wewnetrznych, pediatryczny,
neonatologiczny, ginekologiczno-
potozniczy, chirurgii ogolne;j,

intensywnej terapii, izba przyjec),

® Swiadczenia z zakresu stomatologii
ogolnej, protetyczne;j i ortodontycznej,

® wykonywane sg Swiadczenia z zakresu
rehabilitacji szpitalnej narzgdu ruchu

2. Samodzielny Publiczny ul. Stowackiego 16 poradnie:  alergologiczna dla  dzieci,
Zespot Zakladéw Opieki diabetologiczna, endokrynologiczna,
Zdrowotnej w Sierpcu gastrologiczna, ginekologiczno-potoznicza,

neurologiczna, okulistyczna,
otolaryngologiczna, reumatologiczna,

pulmonologiczna, zdrowia psychicznego
i leczenia uzaleznien

3. Wojewodzka Stacja ul. Braci Tutodzieckich | transport, nocna i Swigteczna ambulatoryjna
Pogotowia Ratunkowego 19 i wyjazdowa opieka lekarska i pielegniarska
i Transportu Sanitarnego
oraz Nocna i Swigteczna
Opieka Zdrowotna

w Sierpcu

266 hitps://sierpc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1349&Itemid=221 oraz
http://www.sierpc.starostwo.gov.pl/index//id/138
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Lp.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Osrodek

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej ,Profil-Med.”

Przychodnia ,Med.-Lux”

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej ,Medicar”

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej Poradnia
Okulistyczna "OPTYK"
Apoloniusz Antoszczak

Prywatny Gabinet
Laryngologiczny
D. Szybinska

Zespot Lekarzy
Specjalistow

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej Pielegniarska
Spoétka Cywilna ,Zdrowie”

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej Poradnia
Rehabilitacjna "REH-MED"
w Sierpcu

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej Centrum
Rehabilitacji Leczniczej
Centrum Rehabilitacji
Leczniczej ,Fiz-Med”

Niepubliczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej
Stomatologiczno-
Internistyczna Poradnia
Lekarska Inter-Dent

Indywidualna Praktyka
Lekarska Matgorzata
Baranowska

Indywidualna Praktyka
Lekarska Lucja Hortyriska

Adres

ul. Piastowska 30

ul. Matejki 1c

ul. Grota Roweckiego
2a

ul. Plocka 23A

ul. Narutowicza 21C

ul. Mickiewicza 11

ul. Mickiewicza 43B

ul. Braci Tufodzieckich
5
ul. Narutowicza 1

ul. Ksigcia Wactawa 15

ul. Narutowicza 17a

ul. Szpitalna 26

ul. Wioscianskiej 7

ul. Armii Krajowej 3A
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Zakres opieki

POZ - praktyka lekarsko-pielegniarska,
medycyna szkolna — praktyka pielegniarska

POz - praktyka lekarsko-pielegniarska
i potoznicza
POZ - praktyka lekarsko-pielegniarska,

medycyna szkolna — praktyka pielegniarska
poradnia endokrynologiczna, okulistyczna
poradnia

preluksacyjna,
psychicznego

ginekologiczno-potoznicza,
urologiczna, zdrowia

poradnia okulistyczna dla dzieci i dorostych

poradnia otolaryngologiczna

POZ - praktyka lekarsko-pielegniarska,
poradnia zdrowia psychicznego

POz - dtugoterminowa opieka
pielegniarska, hospicjum domowe

porady rehabilitacyjne, zabieqi
i rehabilitacja domowa

poradnia neurologiczna, porady

rehabilitacyjne, zabiegi

stomatologia ogdina

stomatologia ogdina

stomatologia ogdlna
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W celu oceny podazy ustug z zakresu opieki zdrowotnej mozna postuzyé sie wskaznikami
dotyczgcymi dostepnosci do ustug medycznych. We wszystkich analizowanych miastach
mieszkancy majg zapewniony dostep do szpitala powiatowego, jedynie w Garwolinie funkcjonujg
dwa szpitale. W analizowanym okresie lat 2015-2019, najwyzszy wskaznik udzielonych porad
lekarskich w Sierpcu uzyskano w 2018 i w 2019 roku (odpowiednio 202 349 i 195 508 porad).
W wigkszosci analizowanych miast widoczny jest zdecydowany trend udzielanej coraz wiekszej
liczby porad w kolejnych latach (Rysunek 134). Wzgledem pozostatych miast, w Sierpcu udziela
sie stosunkowo (w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw) mniej porad lekarskich, wyjgtek stanowi
jedynie Mtawa (Rysunek 135).

Rysunek 134. Liczba udzielonych porad lekarskich w Sierpcu i miastach grupy poréwnawczej w latach 2015-
2019267
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Rysunek 135. Odsetek porad lekarskich w stosunku do liczby mieszkanncow w Sierpcu i miastach
referencyjnych w latach 2015-2019268
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Kolejnym wskaznikiem dostepnosci ustug z zakresu opieki medycznej jest liczba przychodni
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow (Rysunek 136). Wedtug danych GUS w 2019 roku
wskaznik ten byt najnizszy w Przasnyszu (5 przychodni na 10 tys. mieszkancow) i w Sierpcu
(6 przychodni na 10 tys. mieszkancow). Liczba placéwek opieki zdrowotnej w grupie
analizowanych miast nie zmienia sie znaczgco, takie zmiany sg raczej typowe dla duzych
osrodkéw miejskich.

267 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
268 ppracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 136. Liczba przychodni w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w Sierpcu i miastach
reprezentatywnych w latach 2015-20192%°
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Istotne z punkiu widzenia mieszkancéw sg prowadzone programy profilaktyczne. Dla
mieszkancow Sierpca prowadzone sg nastepujgce programy profilaktyczne:

® Program profilaktyki zakazen pneumokokowych dla dzieci urodzonych w latach 2014-
2016 w Sierpcu??

® Program profilaktyki szczepien ochronnych przeciwko grypie dla mieszkaricéw miasta
Sierpca w wieku 65+ na lata 2019-2020271

Podsumowanie

Jak wykazujg analizy danych statystycznych, Sierpc charakteryzuje sie jedng z najstabszych
dostepnosci do ustug z zakresu opieki medycznej. W latach 2015-2019 w Sierpcu udzielono mniej
porad lekarskich niz w wiekszosci miast referencyjnych. Gorszy odsetek porad lekarskich
w stosunku do liczby mieszkancow zarejestrowano tylko w Mtawie. Podobnie wskaznik liczby
przychodni w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw byt niski (nizszy jedynie w Przasnyszu). Ocena
danych statystycznych potwierdzona zostata rowniez w badaniu ankietowym. Az 84%
ankietowanych ocenia dostepnos¢ do specjalistycznych ustug medycznych Zle lub bardzo Zle,
natomiast w przypadku dostepnosci do ustug lekarza POZ ocena jest niejednolita. Blisko potowa
respondentéw ocenia sytuacje pozytywnie, a nieco mniejsza grupa — negatywnie. Najczesciej
wskazywanymi problemami zwigzanymi z dostepem do ustug medycznych byt wydtuzony czas
oczekiwania na wizyte u lekarza POZ oraz brak lekarzy specjalistow.

Trzeba zaznaczy¢ iz dostepnos¢ do ustug opieki medycznej jest powszechnym problemem wielu
gmin w Polsce. Wiadze samorzgdowe w celu poprawy sytuacji mogg wspomoc niewydolny
system opieki zdrowotnej poprzez wdrozenie innowacyjnych rozwigzan jak np. systemy
umozliwiajgce odbycie teleporad czy odpowiednie systemy pozwalajgce planowacé wizyty
u specjalistéow i lekarzy POZ. Z uwagi na sytuacje demograficzng Sierpca (starzenie sie
spofeczenstwa) za pewne konieczne bedzie zwigkszenie liczby specjalistow z dziedzin
zajmujgcych sie schorzeniami typowymi dla wieku senioralnego.

29 gpracowanie wiasne na podstawie danych GUS
270 Uchwata nr 253/XXV/2016, Uchwata nr 307/XXXV/2017, Uchwata nr 425/LV1/2018
211 Uchwata nr 113/XVI11/2019 z dnia 21.08.2019 .
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3.7.4. WARUNKI ZYCIA

Opieka spoteczna

Ze swiadczen pomocy spotecznej w Sierpcu w 2019 roku korzystato 814 rodzin, skupiajgcych
tacznie 1504 osoby, co stanowito 8,46% wszystkich mieszkancéw.?’2 Wedtug danych GUS
w 2019 roku 439 gospodarstw domowych bylo objetych pomocg spoteczng z czego 56%
gospodarstw pobierajgcych pomoc znajdowato sie ponizej ustalonego kryterium dochodowego?73.
Widoczna jest ogdlna tendencja spadku liczby gospodarstw domowych, ktére Kkorzystajg
z pomocy spotecznej (Rysunek 137), natomiast liczba oséb korzystajgcych z pomocy jest mocno
zréznicowana w poszczegolnych miastach grupy poréwnawczej (Rysunek 138).

Rysunek 137. Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2015-2019
w Sierpcu i miastach poréwnawczych?™
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Rysunek 138. Liczba beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludno$ci w 2019 roku
w Sierpcu i miastach grupy poréwnawczej?’®
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Najczestszymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej, ktora skutkowata przyznaniem pomocy,
byto ubdstwo, choroby, niepetnosprawnos¢, bezrobocie i nieporadno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Spadek liczby gospodarstw korzystajgcych z pomocy posrednio zwigzany jest
z poprawg sytuacji ekonomicznej rodzin, na ktéra niewatpliwie ma wptyw sukcesywny spadek
liczby oséb bezrobotnych w ostatnich latach (Rysunek 139). Trend ten obserwowany jest
zarowno we wszystkich miastach referencyjnych jak i w skali ogéinokrajowe;j.

272 dane z Raportu o stanie gminy za rok 2019

273 od dnia 1 pazdziernika 2018 r. kwota kryterium dochodowego wynosi dla osoby samotnie gospodarujgcej 701 zt a dla
osoby w rodzinie 528 zt

274 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

275 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 139. Liczba oséb bezrobotnych w Sierpcu w latach 2015-2019%76
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Jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Sierpc $wiadczgcg ustugi w zakresie pomocy
spotecznej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu (MOPS), natomiast jednostkg
Starostwa Powiatowego w Sierpcu $wiadczgcg te ustugi jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie (PCPR).

Pomoc na szczeblu gminnym

MOPS w Sierpcu realizujgc zadania z zakresu pomocy spotecznej podejmuje dziatania
projektowo-konkursowe w celu aktywizacji spoteczno-zawodowej, integracji ze srodowiskiem oraz
zyciowego usamodzielnienia 0sOb bezrobotnych Iub biernych zawodowo. Jako Lider
w partnerstwie z gminnymi osrodkami pomocy spotecznej w Sierpcu, Gozdowie, Mochowie,
Szczutowie, Rosciszewie oraz Zawidzu w latach 2017-2019 realizowat projekt partnerski pn.
LZainwestuj w siebie!”. Gtéwnym celem projektu byto zwigkszenie szansy na zatrudnienie osob
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Projekt finansowany byt ze srodkéw RPO
na lata 2014-2020.

Ponadto MOPS w Sierpcu bierze udziat w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz w realizacji programoéw ostonowych takich jak:

»Asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej” — w ramach Programu zatrudniani sg
asystenci rodzin udzielajacy im pomocy i wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. MOPS w Sierpcu corocznie wystepuje z wnioskiem do budzetu
panstwa, o dofinansowanie na zatrudnienie asystentow rodziny.

— ,Positek w szkole i w domu” — w ramach Programu rodziny znajdujgce sie w trudnej
sytuacji finansowej, mogg ubiega¢ sie o przyznanie pomocy w formie dozywiania.
Program zapewnia pomoc zaréwno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji. W ramach Programu mozliwe jest otrzymanie pomocy w formie positku,
Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.

— ,Dobry Start 300+” — jednorazowe wsparcie w wysokosci 300 zt dla wszystkich uczniow
rozpoczynajgcych rok szkolny przystugujgce do 20 roku zycia (do 24 roku zycia dla
uczniéw niepetnosprawnych).

- ,Za zyciem”— Program obejmuje pomoc w celu integracji spotecznej i zawodowej os6b
niepetnosprawnych oraz wsparcie ich rodzin. Dodatkowo przewidziana jest réwniez
pomoc dla kobiet w okresie cigzy, porodu i potogu oraz rozwdj wsparcia dla matek
Z matoletnimi dzie¢mi. Program zapewnia podniesienie jakosci i dostepnosci swiadczen
opieki zdrowotnej, zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do rehabilitacji dzieci,
u ktérych zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg zyciu, powstatych w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie
porodu.

276 ppracowanie wtasne na podstawie danych z Raportu o stanie gminy Sierpc za rok 2019
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— Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w
instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR majg mozliwosé
tanszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej
czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostep do
dobr i ustug.

Innymi rodzajami pomocy wspoéifinansowanej przez Gmine sg udzielane stypendia szkolne dla
ucznidw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej,?’” w szczegélnosci, gdy w rodzinie
wystepuje bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak
umiejetno$ci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania,
a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe.

Gmina na podstawie Uchwaly z 2013 roku?® realizuje rowniez pomoc w zakresie przyznania
i finansowania ustug opiekunczych i specjalistycznych dla oséb chorych i w podesztym wieku.
Ustugi obejmujg miedzy innymi zaspokojenie codziennych potrzeb zyciowych takich jak
utrzymanie czystosci, przygotowanie positkéw, zakupy, pomoc przy spozywaniu positkow, opieka
higieniczno-sanitarna czy pomoc przy zatatwianiu spraw urzedowych oraz pomoc
w podtrzymywaniu psychofizycznej kondycji osoby.

Miasto wspiera i finansuje réwniez miejsca dla nieaktywnych zawodowo seniorow w wieku 60+
w Dziennym Domu Senior+ w Szczutowie i w Klubie Senior+ w Sierpcu oraz na Uniwersytecie Ill
wieku, w organizacjach pozarzgdowych i stowarzyszeniach sportowych.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?”® gmina realizuje
ustawowy obowigzek prowadzenia dziatah zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych. Dziatania z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych
realizowane sg ze S$rodkow Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Przy Urzedzie Miejskim funkcjonuje Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktdra realizuje ustawowe zadanie
prowadzenia procedury zobowigzania do leczenia odwykowego. Ponadto w ramach Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (...) Gmina realizowata
kampanie promujgce pozytywny wizerunek rodziny, propagowanie nowoczesnej profilaktyki
uzaleznien wérdd dzieci i mtodziezy szkolne;.

MOPS w Sierpcu wypfaca takze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym
do alimentow.

Gmina realizuje zapisy uchwaly RM Sierpca z 2014 roku?® dotyczacej udzielania prawa do
dodatku energetycznego. Prawo to przystuguje osobom, ktéorym przyznano dodatek
mieszkaniowy.

Gmina realizuje réwniez obowigzek ustawowy w zakresie sprawiania pogrzebu. Swiadczenie
przeznaczone jest dla oséb, ktére nie posiadajg rodziny oraz wiasnego zrédta utrzymania,
osobom, na ktére nie przystuguje zasitek pogrzebowy oraz dzieciom martwourodzonym.

Pomoc na szczeblu powiatowym

Starostwo Powiatowe za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)
w Sierpcu realizuje ustawowy obowigzek pomocy w integracji ze sSrodowiskiem osobom majgcym

277 Miesieczna wysokos¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium szkolne nie
moze by¢ wieksza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j tj.
528 zt.

278 Uchwata NR 365/XLIX/2013 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

279 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982 r. (Dz. U. z poz.2016 r.
poz.487 z pdzn. zm.)

280 Jchwata Nr 403/LIX/2014 Rady Miejskiej Sierpca z dnia 13 lutego 2014 r.
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trudnosci w przystosowaniu sie do zycia poprzez prowadzenie mieszkan chronionych. W Sierpcu
dostepne sg dwa lokale chronione.

PCPR w Sierpcu w ramach swojej dziatalnosci prowadzi dla mieszkancéw Powiatu poradnictwo
specjalistyczne w formie ustug psychologa, socjoterapeuty oraz prawnika.

Starostwo Powiatowe w Sierpcu realizujgc Powiatowg Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych  prowadzi  dofinansowania ze $rodkébw PEFRON na rzecz o0s6b
Z niepetnosprawnosciami. Realizuje réwniez Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej jako
formy pomocy dzieciom i rodzinom. Rodziny czasowo zastepujg rodzicow naturalnych i sprawujg
codzienng opieke nad dzie¢mi. PCPR wyptaca rodzinom $rodki finansowe na czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dzieci oraz przyznaje pomoc pieniezng na usamodzielnienie sie
i kontynuowanie nauki po opuszczeniu rodzin przez wychowankow.

Mieszkania komunalne i socjalne

W Sierpcu kontynuowane sg zadania Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Miasto Sierpc na lata 2013-2017281, Podstawowym zatozeniem programu jest
prowadzenie racjonalnej polityki gospodarowania zasobem mieszkaniowym poprzez zwigkszanie
zasobu mieszkaniowego Gminy. Program znajduje odzwierciedlenie w danych statystycznych
gdyz miedzy 2015 a 2019 rokiem liczba mieszkan komunalnych w Sierpcu zwiekszyta sie z 546
do 570, a lokali socjalnych z 10 w 2015 roku do 19 w 2019 roku.282 Jest to niepopularna w skali
kraju praktyka. Najemcy mieszkan komunalnych czesto zalegajg z czynszem (w skali kraju jest to
wartos¢ okoto 1 mid zt, w Sierpcu w 2018 roku byto to 345 tys. zt), a samorzgdy nie majg srodkow
na remonty mieszkanhn co sktania gminy do wyprzedawania lokali czesto za znacznie nizszg, niz
rynkowa, cene. Pomimo zwiekszania zasobu mieszkaniowego Gminy, wcigz potrzeby
przewyzszajg mozliwosci udzielania pomocy mieszkaniowej przez Gming. W 2018 roku do Gminy
wptyneto 38 wnioskoéw o przydzielenie lokali mieszkaniowych na 2019 rok, a pomocy udzielono 7
osobom z rocznej listy oséb uprawnionych do przydziatu lokalu docelowego i socjalnego oraz 6
osobom, ktére znalazly sie w szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowej. Dodatkowo Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Sierpcu zawarto 3 nowe umowy najmu z 19 ztozonych
wnioskéw o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego w zasobach TBS. 283

Pomoc instytucjonalna

W ramach realizacji Miejskiego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Sierpcu
funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny?84, do zadan ktérego nalezy m.in. diagnozowanie problemu
przemocy w rodzinie, a nastepnie podejmowanie dziatah w srodowisku zagrozonym przemoca
w celach zapobiegawczych bgdz podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym patologia.
Przy organizowanych przez Zespdt Interdyscyplinarny, warsztatach edukacyjnych dla ofiar
przemocy w rodzinie, funkcjonuje grupa wsparcia KORA dla oséb dotknietych przemocag
w rodzinie.

Dzienny Dom Pomocy, finansowany przez MOPS w Sierpcu, zapewnia emerytom, rencistom
i osobom niepetnosprawnym korzystanie z ustug opiekunczych w tym z bezptatnych cieptych
positkéw. Poza positkami Placéwka zapewnia takze zaspokojenie potrzeb spotecznych takich jak
potrzebe kontaktu z innymi ludzmi, aktywizacji i integracji spoteczne;j.

MOPS ponadto wspomaga dziatajgcg $wietlice Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego.
W Swietlicy realizowane sg zajecia dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo, dotknietych
problemami spotecznymi, wielodzietnych i ubogich. W czasie spedzanym w $wietlicy dzieci mogg
rozwija¢ swoje zainteresowania i umiejetnosci. Ponadto realizowane sg nieodptatne poradnictwo

281 Uchwata Nr 321/XLI/2013 Rady Miejskiej Sierpca z dnia24 kwietnia 2013 r.

22 dane GUS za lata 2015 i 2019

283 dane z Raportu o stanie gminy 2019

284 powotany Zarzgdzeniem Nr 105/WSK/2018 Burmistrza Miasta Sierpca z dnia 3 wrzesnia 2018 r.
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specjalistyczne psychologa, prawnika, pedagoga oraz warsztaty edukacyjne w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

W ramach dziatan Powiatu realizowane jest zadanie zwigzanie z prowadzeniem placowki
opiekunczo-wychowawczej w Powiatowym Domu Dzieci w Szczutowie znajdujgcym sie 13 km od
Sierpca. Nad placowkg nadzoér sprawuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu.
Powiatowy Dom Dzieci w Szczutowie zapewnia opieke nad dzie¢mi osieroconymi. Dzieci majg
w placéwce zapewniong catodobowg opieke i wychowanie, wyzywienie, opieke zdrowotng,
pedagogiczng, i psychologiczng oraz realizujg obowigzek szkolny.

W pobliskim Szczutowie funkcjonuje réwniez prowadzony przez Powiat Sierpecki Dom Pomocy
Spotecznej (DPS) dla os6b w podesziym wieku i oséb przewlekle, somatycznie chorych. DPS
w Szczutowie zapewnia catodobowg opieke $wiadczac ustugi bytowe, opiekuncze
i wspomagajgce. W Domu zapewniane sg mieszkancom zajecia terapeutyczne, kulturalno-
oswiatowe, psychologiczne, rehabilitacyjne i pomoc socjalna. W DPS w Szczutowie funkcjonuje
réwniez dzienny Dom Senior+ dla oséb nieaktywnych zawodowo z terenu Powiatu.

WhnioskKi

Istniejgce problemy spoteczne, a w szczegoélnosci demograficzne, powodujg koniecznosé
zwiekszania naktadow i srodkdw na realizacje powierzonych zadah w obszarze pomocy
spotecznej. Wobec starzenia sie spoteczenstwa i wydtuzania zycia mieszkancéw, najwiekszym
wyzwaniem polityki spotecznej jest rozwdj polityki senioralnej. Nalezy wskazaé, ze polityka
senioralna w Sierpcu jest racjonalnie i skutecznie prowadzona, jednakze trzeba mie¢ na uwadze
iz potrzeby w tym zakresie bedg stale rosty. Rosnagca liczba senioréw w miescie wymaga
organizacji dodatkowych miejsc w placéwkach opiekunczych oraz zatrudniania wigkszej liczby
asystentow do pomocy seniorom (stale rosng naktady finansowe na zapewnienie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania). Potrzeby beda rosty nie tylko pod katem opieki nad
osobami niezaradnymi lub niepetnosprawnymi ruchowo, ale takze konieczne bedzie rozwijanie
dziatalnosci podmiotéw podtrzymujgcych dobrg kondycje fizyczna, psychiczng i umystowa dla
aktywnych senioréw.

Rosnacy popyt na ustugi funkcjonujgcych instytucji pomocy spotecznej wigze sie z koniecznoscig
zwiekszenia naktadéw finansowych na wynagrodzenie dla pracownikéw socjalnych. Konieczne
jest state doksztatcanie sie, szkolenia, doskonalenie zawodowe pracownikow opieki oraz
zapewnienie mozliwosci odbycia szkolen przeciwdziatajgcych wypaleniu zawodowemu.285

Wieksze $rodki finansowe potrzebne sg réwniez na realizacje zadan zwigzanych z udzielang
pomocag mieszkaniowg. Obecnie potrzeby w tym zakresie nie sg w petni zaspakajane, podobnie
potrzebne sg $rodki na poprawe stanu technicznego lokali komunalnych oraz biezgce remonty.
Niedoinwestowanie kosztéw utrzymania mieszkan skutkuje obnizeniem ich stanu technicznego.
Zaleca sie opracowanie aktualizacji dokumentu Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Sierpc na lata 2013-2017 w celu zinwentaryzowania
potrzeb w tym zakresie.

Obiekty kultury

Znaczacg na Mazowszu i jednoczesnie najnowoczesniejszg w Sierpcu jednostkg kulturalng jest
Centrum Kultury | Sztuki im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego w Sierpcu (CKiSZ). Placowka jest
organizatorem wielu przedsiewzie¢ iwydarzeh kulturalnych takich jak koncerty, konkursy,
wystawy malarskie, seanse kinowe, spektakle teatralne. Najwieksze, cykliczne wydarzenie
organizowane od 2016 roku przez Burmistrza, Rade Miejska Sierpca i CKiSZ, to Kasztelanski
Festiwal Smakow. W trakcie 3 dniowego festiwalu, w ktérym uczestniczg tysigce przyjezdnych

285 gpracowano z wykorzystaniem obserwacji opisanych w Raporcie o stanie gminy za 2019 rok
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i miejscowych gosci, odbywajg sie liczne koncerty, warsztaty dla dzieci, dostepnych jest wiele
atrakcji muzycznych i kulinarnych. W CKiSZ w Sierpcu od 2008 roku funkcjonuje takze kino
»~Jutrzenka”, ktére rocznie wyswietla setki seanséw filmowych. Dziatajg tu réwniez grupy teatralne.
Corocznie Centrum Kultury i Sztuki w Sierpcu jako sztab, wigcza sie do akcji Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy. Przy Centrum dziata réwniez Uniwersytet Trzeciego Wieku. W wykfadach
m.in.: z prawa, psychologii, medycyny, zajec z jezykdw  obcych, plastycznych, wokalnych
aerobiku i zaje¢ informatycznych korzysta ponad 100 studentéw.286 Preznie rozwija sie takze
dziatalno$¢ Ludowego Zespotu Artystycznego ,Kasztelanka” dziatajgcego przy CKiSz od 1985
roku. Zespot promuje polski folklor poprzez uczestnictwo w krajowych i zagranicznych festiwalach
folklorystycznych.

W Sierpcu funkcjonuje Powiatowa Biblioteka Publiczna. Organem prowadzgcym od 2013 roku
jest Powiat Sierpecki. Biblioteka zostala utworzona na bazie likwidowanej Biblioteki
Pedagogicznej w Ptocku Filii w Sierpcu. Dziata na rzecz bibliotek publicznych i spotecznosci
lokalnej powiatu sierpeckiego. Gromadzi materiaty dotyczace powiatu, tgcznie z dokumentami
zycia spotecznego, promuje czytelnictwo w powiecie sierpeckim oraz zaspokaja potrzeby
informacyjne, edukacyjne i kulturalne uzytkownikdéw zgodnie z ich oczekiwaniami. Sie¢ bibliotek
publicznych powiatu sierpeckiego stanowi 18 placéwek?®” w tym Miejska Biblioteka Publiczna im.
Zofii Natkowskiej. Biblioteka dziata od 1945 roku. Poczatkowo jako Powiatowa Biblioteka
Publiczna, a od 1980 roku jako Miejska Biblioteka Publiczna. Organizowane sg w niej liczne
spotkania dla réoznych grup wiekowych majace na celu zachecenie do spedzania czasu z ksigzka.
W Budynku Gtéwnym MBP miesci sie Wypozyczalnia dla dorostych, Oddziat dla dzieci
i mtodziezy, Czytelnia dla dorostych. Na terenie Sierpca prowadzona jest réwniez Filia
biblioteczna MBP. W Bibliotece organizowane sg m. in. spotkania autorskie dla dzieci i dorostych,
spotkania literacko-plastyczne, prelekcje i odczyty oraz wystawy tematyczne.

Jedng z najwiekszych turystycznych atrakcji w Miescie jest Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
obejmujgce skansen i ratusz oraz Muzeum Matego miasta w Biezuniu. Jest to wyjgtkowy,
najwiekszy na Mazowszu skansen wsi mazowieckiej. W skansenie mozna zapoznac sie z kulturg
i obrzedowoscig mazowieckiej wsi z przetomu XIX i XX w. Odtworzono tam zagrody chtopskie
Z regionu Mazowsza pétnocno-zachodniego. Muzeum funkcjonuje w Miescie od 1971 roku.
Wéwczas instytucja funkcjonowata jako regionalne Muzeum Etnograficzne, a od 1987 roku jako
Muzeum WSsi Mazowieckiej w Sierpcu. Od 1999 roku organizatorem Muzeum jest Zarzad
Wojewoddztwa Mazowieckiego, a ogdlny nadzér sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.?®® Muzeum jest przyktadem potgczenia tradycji i nowoczesnosci. Prowadzi
dziatalnos¢ wystawienniczo-edukacyjng (lekcje muzealne dla dzieci, plenerowe) i naukowa
(sympozja, wyktady, konferencje) oraz rekreacyjng. Na jego terenie znajduje sie nowoczesne
Centrum Kulturalno-Rekreacyjne — Hotel Skansen Confrence & Spa, ktérego budowa zostata
wspotfinansowana ze srodkow RPO Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (dziatanie
6.2. Turystyka aktywna). Warto$¢ projektu opiewata na przeszio 54,8 min z.28° Muzeum cieszy
sie ogromng popularnoscig. W 2019 roku odwiedzito je ponad 88 tysiecy os6b.2%0

Pracownia Dokumentacji Dziejéw Miasta Sierpc nalezy do jednostek organizacyjnych Gminy.
Dziatalno$¢ Pracowni skupia sie na zajmowaniu sie dokumentacjg i opracowywaniem historii
miasta.

Poréwnujgc oferte obiektéw kultury w Sierpcu i poszczegdinych miastach grupy referencyjnej
mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych miastach wystepuje podobna liczba instytucji
kultury (Rysunek 140). Ze wzgledu na podobng wielko$¢ i status analizowanych miast wszedzie

286 Raport o stanie gminy za rok 2018

287 http://pbp.sierpc.pl/o-bibliotece/

288 https://mwmskansen.pl/powitanie

289 https://mapadotaciji.gov.pl/projekty/729733/
29 ywww. polskawliczbach.pl
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funkcjonujg biblioteki, domy kultury, kota czy kluby, w kazdym z miast, z wylgczeniem
Przasnysza, funkcjonuje tez kino.

Rysunek 140. Instytucje kultury wg kategorii w Sierpcu i miastach grupy referencyjnej w roku 20192%*
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W Miescie wyznaczone zostaty strefy ochrony konserwatorskiej:

strefa ochrony zasadniczych elementow rozplanowania przestrzennego i ochrony
obiektéw o cechach zabytkowych zlokalizowanych na jej terenie,

strefa ochrony ekspozycji historycznej zabudowa miasta i waloréw widokowych,

strefa ochrony krajobrazu kulturowego, integralnie zwigzanego z Zespotem
Staromiejskim,

strefa ochrony archeologiczne;.

W ramach tych stref w wykazie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw znajdujg sie 83 obiekty
zlokalizowane w Sierpcu (12 z nich wpisano do rejestru i nadano numery, a 71 widnieje
w ewidencji konserwatorskiej)?®2. Najcenniejsze zabytki znajdujgce sie na szlaku turystycznym
Mazowsza to:

Kosciot farny pw. Sw. Wita, Modesta i Krescencji zbudowany w XIV lub XV w.
z wykorzystaniem elementéw romanskich wczesniejszej budowli. Murowany z cegty
z uzyciem kamieni polnych i miynskich, jest budowlg jednonawowg z wezszym
prezbiterium i masywng czterokondygnacyjng wiezg na planie kwadratu. Ottarz
gtébwny z 1 pot. XVIII w. barokowy, z figurami sw. Stanistawa i sw. Wojciecha
i dekoracjg rokokowg; w zwiehczeniu obraz patrondéw Swiatyni.

Zespot klasztorny benedyktynek na wzgérzu Loret z gotyckim kos$ciotem, ktory
zbudowano w XVI w. na miejscu objawien Matki Bozej klerykowi Andrzejowi
z Sierpca. W pozarze z 1794 r. stracit dach i wyposazenie. Jest jednonawowy,
z wezszym prezbiterium w ktérym neoromanski oftarz. Umieszczono w nim stynaca
taskami figurke Matki Bozej z Dziecigtkiem z XIV w. Przy kosciele znajduje sie
budynek klasztorny z XVIIl w. Ponizej skarpy natomiast mozna zobaczy¢ murowang
osmioboczng kaplice, w ktérej znajduje sie studzienka z cudowng woda.

21 opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
292 Plan Ochrony Zabytkow, Sierpc 2008
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Kosciét $w. Ducha wzniesiono zapewne w XV w., chociaz jego poczatki ging w mroku
dziejow. Zbudowano go z cegty jako jednonawowy bez wyodrebnionego prezbiterium,
obok przytutku dla ubogich. Okna ostrotlukowe, dach dwuspadowy z sygnaturka.
Szczyty fasady barokowe. W oftarzu gtéwnym umieszczono rzezbe Sw. Tréjcy
przypisywang szkole Wita Stwosza. We wnetrzu zobaczyé mozna pdznogotyckie
malowidta.

Poewangelicki kosciét sw. Maksymiliana Kolbego z 1913 r. zbudowany w stylu
neogotyckim wg projektu Bolestawa Zienkiewicza. Stuzyt spotecznosci ewangelikow,
po Il wojnie swiatowej wobec braku ewangelikéw w Sierpcu przekazano katolikom. W
roku 1968 dopetniono zakupu obiektu, w 1981 erygowano parafie. Kosciot
przebudowano, obok wzniesiono plebanie.

Cerkiew Prawostawna funkcjonujgca obecnie jako Sad Rejonowy zostata
wybudowana w latach 1884-1887. W tamtym okresie byta jedng z okazalszych
budowli w guberni ptockiej. Podczas | wojny $wiatowej ulegta czesciowemu
zniszczeniu, pozniej rozebrano trzy koputy cerkwi, a przy okazji rozebrano kaplice na
cmentarzu prawostawnym. W okresie miedzywojennym budynek przebudowano i od
tego czasu pozostat w niezmienionej formie.

Ratusz wzniesiono z cegty w 1841 r. przy Starym Rynku (ob. pl. Wyszynskiego)
w stylu klasycystycznym, na planie prostokata. Budowla pietrowa z wiezyczkg
drewniang z zegarem i latarnig na dzwon, piwnice sklepione kolebkowo, nad
wejsciem balkon z zeliwng balustradg. Do wojny miescit sie tu magistrat i biuro
burmistrza, obecnie jest siedzibg oddziatu Muzeum Wsi Mazowieckiej.

Drewniany dom z przetomu XVII i XVIII w. zwany ,Kasztelank3” jest pozostatoscig po
rozleglym zespole dworskim. Poza dworkiem byly tu jeszcze: drewniana oficyna
przytgczona do dworku, budynek gospodarczy, stajnia kamienno-gliniana, drewniany
spichlerz oraz dwie duze stodoty. Budowla o tamanym polskim dachu krytym
dranicami, z profilowanym gzymsem podokapowym. Piwnice murowane starsze
i wieksze od budynku wskazujg na to, ze nie jest to pierwsza budowla w tym miejscu.

Murowane jatki miejskie wzniesione w 1830 r. Dwanascie pomieszczen
przeznaczonych byto na jatki rzeZnicze, osiem na piekarnicze.

Zabytkowe nagrobki np. z 1848 roku na cmentarzu parafialnym,

Ruiny kosciota sw. Krzyza. Kosciét Sredniowieczny, wzniesiony z kamienia popadt
w ruine po wielkim pozarze miasta w 1794 r.2%3

W 2021 roku majg rozpoczg¢ sie prace remontowe tzw. ,Dotka”. W planach sg miedzy innymi
remonty nawierzchni ulic, chodnikdw, infrastruktury podziemnej, zagospodarowanie parku oraz
zagospodarowanie nieruchomosci miejskich. Z uwagi na wielomilionowe koszty, inwestycje bedg
realizowane przez kilka kolejnych lat.?%4

Szlaki turystyczne®®

Sierpc jest ostatnim przystankiem na pieszym szlaku im. Bolestawa Krzywoustego. Szlak
prowadzi z Ptocka na zachéd wzdiuz rzeki Skrwy i wiedzie przez Brudzenski Park Krajobrazowy,
przez osade Biskupice, dalej w kierunku potudniowo-wschodnim szlak dociera do wsi Radotki,
nastepnie przechodzgc przez rzeke Skrwe trafia do wsi Kobierniki. Nastepnie prowadzgc

2% https://mazowsze.szlaki.pttk. pl/544-pttk-mazowsze-miasto-sierpc

29 https://sierpc.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=4273:remont-dolka-staje-sie-
faktem&catid=141&Itemid=167

2% rozdziat opracowany na podstawie informacji ze strony: http://www.sierpc.com.pl/news-news-1941/0/Nowy-szlak-
turystyczny-na-ziemi-sierpeckiej
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w kierunku potudniowym trafia do Sikorza, kolejno przez Parzen, Brudzen Duzy, nastepnie
w kierunku Cieslina, dalej przez Obreb i Zurawin, dalej przez Bledzewo, i Mitobedzyn, i konczy sie
w Sierpcu przy stacji PKP. Jest to szlak PTTK, liczy 65 km i wyznakowany jest na czerwono. Ze
stacji PKP w Sierpcu wychodzi drugi szlak turystyczny im. Bartosza Paprockiego, ktéry prowadzi
na poétnoc w kierunku Babca Piasecznego, Brysk, Gugotéw, Starej Woli (miejsca urodzenia
Bartosza Paprockiego), przez Blizno i konczy sie w Szczutowie. Szlak zostat wykonany w 2015
roku, liczy 26 km i wyznakowany jest na zielono. Sierpc ze Szczutowem fgczy réwniez,
wyznaczony w 2016 roku, szlak pieszy im. Rodziny Sieprskich herbu Prawdzic. Szlak prowadzi
gtéwnie przez tereny lesne z Sierpca przez Szczechowo i Mieszczk. Trasa liczy 16,6 km,
a w potgczeniu ze szlakiem im. Bartosza Paprockiego tworzy 42 km petle idealng na dwudniowe
wedrowki.

Sport i rekreacja

Udostepnione dane statystyczne nie obejmujg danych rocznych dla okresu lat 2015-2019, dlatego
analizie poddano dostepne dane z 2014, 2016 i 2018 roku. Liczba kluboéw sportowych w Sierpcu
dla analizowanego okresu pozostata niezmieniona (9 klubéw sportowych?%), natomiast
systematycznie zmniejszata sie ogdlna liczba oséb ¢éwiczacych (o 21% w okresie 2014-2018)
oraz liczba éwiczgcej mtodziezy do lat 18 (o 37%). Zadania samorzadu gminnego w zakresie
sportu i rekreacji w Sierpcu realizuje Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Infrastruktura sportowa
zarzadzana przez MOSIR w Sierpcu obejmuje sitownie, stadion i sale fitness2?’. Ogodlnie
w Sierpcu na koniec 2018 roku funkcjonowaty 2 stadiony, 1 boisko do koszykowki, 1 lodowisko,
1 skatepark, 1 kryta ptywalnia oraz 10 sitowni?®8. W wiekszosci analizowanych miast dostepnos¢
do infrastruktury sportowej jest podobna. Poréwnanie obiektéw sportowych przedstawiono
na wykresie (Rysunek 141).

Rysunek 141. Obiekty infrastruktury sportowej w Sierpcu i miastach poréwnawczych na koniec 2018 roku?%®
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MOSIR, integrujac mieszkancoéw i propagujgc zdrowy styl Zycia, organizuje liczne imprezy
sportowo-rekreacyjne takie jak:

— Miejska Liga Pitki Noznej Halowej,
— Mistrzostwa Sierpca w tenisie stotowym,
— Nocny Rajd Zotnierzy Wykletych,

2% dane GUS

297 http://mosir.sierpc.pl/silownia/

2% dane GUS (dane o ptywali w Sierpcu zaczerpniete z Internetu)
2% gpracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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— turnieje na przygotowywanym w okresie zimowym odkrytym lodowisku,
— turnieje w pitce siatkowej, pitce noznej, tenisie stotowym,

— mityngi w lekkoatletyce,

— wycieczki rowerowe,

— zawody wedkarskie.

Poza dziataniami prowadzonymi przez MOSIR, Miasto za posrednictwem Rad Osiedli realizuje
dziatania na rzecz integracji mieszkancéw osiedli poprzez organizowanie czasu wolnego dla
dzieci, mtodziezy i os6b starszych oraz rozwijaniu réoznych form zycia kulturalnego i sportowo-
rekreacyjnego. Zarzady osiedli swoimi dziataniami propaguja wsréd lokalnej spotecznosci
aktywny tryb zycia poprzez organizacje wydarzen sportowych, m.in. druzynowe mistrzostwa
w kregle, zawody ptywackie, czy turnieje pitki noznej. Kazde z osiedli organizuje dla najmtodszych
mieszkancow zabawy choinkowe, bale karnawatowe, osiedlowy dzien dziecka czy akcje
tematyczne zgodnie z aktualng porg roku: ,lato w miescie” oraz ,zima w mie$cie”. Organizowane
sg rowniez imprezy, pikniki, konkursy, eventy, wycieczki czy wspolne wyjazdy do opery i teatru.3%°

Podsumowanie

Sierpc dzieki bogatej historii, tradycji, walorom naturalnym oraz bogatej ofercie w zakresie kultury
i sportu, stanowi miejsce atrakcyjne turystycznie. Jak wykazaly wyniki przeprowadzonego
badania ankietowego, wedtug 70% mieszkancéw oferta kultutralno-rozrywkowa miasta oceniana
jest pozytywnie, prawie % ankietowanych ocenia dodatnio dostep do obiektdw sportowych
i rekreacyjnych, a 60% ocenia dobrze atrakcyjnos¢ Sierpca dla turystdw. Réwniez seniorzy
oceniajgc jakos¢ dostepnosci do ustug dla tej grupy wiekowej, najwyzej ocenili oferte kulturalng.
Na pytanie z czego miasto moze by¢ dumne, zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych wskazata
wiasnie kulture, w tym liczne obiekty kultury znajdujace sie w Sierpcu. Natomiast jak wykazato to
samo badanie, blisko 1/5 ankietowanych uwaza, ze dostep do informac;ji turystycznej miasta jest
niedostateczny. Konieczna jest zatem poprawa dostepnosci do informacji o ofercie kulturalnej,
rekreacyjnej i turystycznej miasta. Dla prawidtowego tempa rozwoju turystyki i rekreacji nalezy
stworzy¢ efektywny system informacji o wydarzeniach kulturalnych, sportowych oraz miejscach
atrakcyjnych turystycznie, opracowac informator miejski, stworzy¢ strone internetowg integrujgca
wszystkie, wymienione informacje oraz utworzy¢ punkt informacji turystyczne;.

3.7.5. BEZPIECZENSTWO

Poczucie bezpieczenstwa stanowi nieodzowny element wplywajgcy na komfort zycia cztowieka.
Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z gtéwnych celéw wiadz samorzgdowych.
Za utrzymanie porzadku i zapewnienie porzadku publicznego w Sierpcu odpowiada Komenda
Powiatowa Policji w Sierpcu oraz Straz Miejska.

Policja

Struktura Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu mieszczaca sie w budynku przy ul. Jana
Kilinskiego 24C obejmuje Wydziaty: Kryminalny, Prewencji, Ruchu Drogowego, zespét czterech
dzielnicowych oraz Ogniwo Patrolowo-Interwencyjne. Ze wzgledu na zasieg terytorialny
funkcjonowania Komendy obejmujacy powiat sierpecki, w strukturze znajdujg sie tez Posterunki
Policji w Gozdowie, Rosciszewie i Zawidzu.

W latach 2015-2019 Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu stwierdzita nastepujace przestepstwa.

300 Raport o stanie gminy za 2019 rok
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Tabela 22. Przestepstwa popetnione w Sierpcu z latach 2015-2019%01

. Przestepstwa
Grupa aktow prawnych

Przestepstwa gospodarcze

Kradziez z wlamaniem

Przestepstwa kryminalne

Petny katalog przestepstw

Prowadzenie pojazdu w
stanie nietrzezwosci w ruchu
drogowym

Przestepstwa drogowe

Razem kradziez cudzej
rzeczy

Razem oszustwa

Razem rozboje, kradziez i
wymuszenia

Przestepstwa narkotykowe

Uszkodzenie rzeczy

Bojka i pobicie

Kradziez samochodu i
poprzez wtamanie

Uszczerbek na zdrowiu

Wypadek drogowy

Wypadek drogowy ze
skutkiem smiertelnym

488

128

1196

2074

207

239

161

385

16

150

76

15

23

27

Przestepstwa
wykryte

454

80

1001

1842

206

238

98

346

16

145

44

14

19

27

Wykrywalnosé

93%

63%

84%

89%

100%

100%

61%

90%

100%

97%

58%

93%

50%

83%

100%

100%

301 dane udostepnione przez KPP w Sierpcu pismem nr Dp-WK- 420/21 z dnia 28 stycznia 2021 roku
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Ponadto w latach 2015-2019 odnotowano:3%2
# 289 Niebieskich Kart (przemoc domowa)
® 755 kolizji drogowych
® 84 rannych os6b w wyniku kolizji drogowych
® 5 0s6b zabitych w wyniku zdarzen drogowych

Odnoszac sie do zmiany skali przestepczosci w Mieécie na przestrzeni analizowanego okresu,
poddano badaniu statystyki GUS dotyczgce popetnionych przestepstw w powiecie sierpeckim3©3,
Prezentowane dane sg szacunkowe i obliczone na podstawie liczby mieszkancéw
poszczegolnych gmin powiatu sierpeckiego. Na tej podstawie w 2019 roku w Sierpcu stwierdzono
szacunkowo 269 przestepstw, co oznacza, ze wystgpito 14,96 przestepstw na 1 000
mieszkancow. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego
(21,24 przestepstwa na 1 000 mieszkancéw). Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw
w Sierpcu wynosi 90,70% i jest znacznie wyzszy od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa
mazowieckiego (62,7%). W 2019 roku najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym - 9,66% (wykrywalno$¢ 89%) oraz przeciwko mieniu - 3,97% (wykrywalnos¢ 72%).
W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,71% (100%), o charakterze
gospodarczym - 1,73% (77%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,44% (100%). W analizowanym
okresie szacunkowa liczba stwierdzonych przestepstw ogoétem zmniejszyta sie 0 20,6%. Wyraznie
zredukowana zostata liczba przestepstw o charakterze gospodarczym i przeciwko mieniu,
wzrosta natomiast liczba przestepstw kryminalnych, a liczba przestepstw drogowych pozostata na
tym samym poziomie.

Rysunek 142. Kategorie stwierdzonych (szacunkowych) przestepstw w Sierpcu w latach 2015-20193%4
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Majac na celu ograniczenie skali zjawisk i zachowan przestepczych Komenda Policji Powiatowej
w Sierpcu realizuje ,Program Ograniczania Przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej im. Witadystawa Stasiaka na lata 2016-2020”. Koordynatorem dziatan w ramach
programu jest Minister spraw Wewnetrznych, natomiast w Sierpcu zadania programu realizuje

302 dane udostepnione przez KPP w Sierpcu pismem nr Dp-WK- 420/21 z dnia 28 stycznia 2021 roku

303 Prezentowane dane sg szacunkowe ze wzgledu na brak dostepu do statystyk o poziomie przestepczosci dla gmin
miejskich. Zgodnie z metodykg zaprezentowang przez www.polskawliczbach.pl, wartosci dla Miasta zostaty obliczone na
podstawie danych o przestepczosci w powiecie sierpeckim z uwzglednieniem liczby mieszkancéw Miasta Sierpca.

304 opracowanie na podstawie danych ze strony www.polskawliczbach.pl
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burmistrz przy wsparciu komisji bezpieczefAstwa i innych dziatajgcych na rzecz
bezpieczenstwa.305

Straz Miejska®%

Straz Miejska w Sierpcu dziata na podstawie ustawy z dnia 29.08.1997r. o strazach gminnych3%7,
aktach prawnych wydanych z jej upowaznienia oraz Regulaminu Strazy Miejskiej w Sierpcu3®8, Jej
zadaniem jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony porzadku publicznego. Straz Miejska
funkcjonuje w strukturze Urzedu Miejskiego w Sierpcu i kieruje nig Komendant, ktéry jest
bezposrednim przetozonym wszystkich straznikéw i pracownikéw strazy. Straz Miejska realizujgc
zadania dziata samodzielnie badz wspdlnie z przedstawicielami innych organéw. Wspotpracuje
z Policjg, Strazg Pozarng, Pogotowiem Ratunkowym, Komisjg Bezpieczenstwa Rady Miejskiej,
Stuzbami, instytucjami, organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ekologii, ochrony przyrody, ochrony zabytkow.

Do zadan Strazy Miejskiej, poza okreslonymi ustawg miedzy innymi nalezy:

— ochrona porzgdku w miejscach publicznych,

— zabezpieczenie przebiegu uroczystosci i imprez na terenie miasta,

— podejmowanie dziatan dla ograniczenia aktow wandalizmu,

— kontrola prawidlowosci zabezpieczenia prowadzonych na terenie miasta prac
inwestycyjno-remontowych,

— podejmowanie dziatan majgcych na celu ograniczenie degradacji $rodowiska
naturalnego,

— kontroli posesiji prywatnych oraz uzytecznosci publicznej,

— kontroli wykonywania obowigzkéw przez wtascicieli, administratorow posesji oraz stuzby
miejskie,

— podawanie biezgcej informacji i skierowaniu jej do stuzb miejskich o ujawnionych
awariach w sieci cieptowniczej telekomunikacyjnej, wodnokanalizacyjnej, energetycznej
i gazowniczej czy stwierdzonych nieprawidtowosciach w oznakowaniu i sygnalizacji ulic,

— informowaniu Policji o przestepstwach i wykroczeniach, ktérymi Straz Miejska nie zajmuje
sie,

— prowadzenie i nadzor nad strefg ptatnego parkowania w miescie,

— udzielania pierwszej pomocy i informowania pogotowia ratunkowego o koniecznosci
niesienia pomocy osobom wymagajgcym natychmiastowej pomocy lekarskiej.

W 2019 roku Straz Miejska wyposazona byta w jeden oznakowany pojazd stuzbowy, 2 rowery,
urzgdzenie do pomiaru czystosci powietrza oraz urzadzenie do pomiaru wilgotnosci materiatéw
spalanych w piecach.

Straz Miejska w swojej siedzibie obstuguje réwniez system monitoringu wizyjnego miasta. Po
rozbudowie systemu w 2019 roku w miesScie zainstalowanych na state byto 46 kamer, 1 zestaw
przenosny i 1 fotoputapka.

W 2019 roku Straz Miejska wykonata 404 patrole, przeprowadzono ponad 2800 kontroli, przy
czym kontrole oznakowania ulic i strefy ptatnego parkowania prowadzone byly na biezgco.
W trakcie prowadzonych czynnosci natozono 41 mandatéw karnych na kwote 3900 zt, udzielono
397 pouczen, przekazano Policji 4 osoby, przeprowadzono 155 rozméw dyscyplinujgcych
zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwa ruchu pieszych i zakazu poruszania sie rowerami po
chodnikach oraz przyjeto 294 zgtoszenia od mieszkancéow.

305 opracowano na podstawie Raportu o stanie powiatu 2019

306 gpracowano na podstawie Raportu o stanie gminy 2019

307 Dz. U. Nr 123, poz.779 z p6zn. zm

308 Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty nr 201/XXIV/2005 z dnia 15 czerwca 2005 roku
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Najwiecej srodkéw karnych zastosowano w przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa
w komunikacji (232) oraz w przypadku naruszenia zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(49), najmniej w przypadku naruszenia zapiséw ustawy o odpadach (8).3%°

Poza prowadzeniem rutynowych dziatan i kontroli, Straz Miejska w Sierpcu wigcza sie do
ogolnopolskich akcji tematycznych:

- ,STOP 187,

— Z nami Bezpieczniej,

— ,Bezpieczna Droga do Szkoty”,

- Znicz”,

— ,Niechronieni”,

— ,Bezpieczne Wakacje” i ,Bezpieczne ferie”,
— Bezpiecznie przejscie,

— Jazda rowerem po chodniku.

Straz pozarna

Nieodzownym  elementem  poczucia  bezpieczenstwa  mieszkancow jest ochrona
przeciwpozarowa. W Sierpcu funkcjonuje Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
(PSP) w Sierpcu, ktéra jest jednostkg organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej powotang na
mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej310. Terenem dziatania
Komendy Powiatowej jest obszar powiatu sierpeckiego (miasto Sierpc wraz z gminami: Gozdowo,
Mochowo, Szczutowo, Rosciszewo, Zawidz). Komendg kieruje Komendant Powiatowy PSP
w Sierpcu dla ktérego organem wyzszego szczebla jest Mazowiecki Komendant Wojewodzki PSP
w Warszawie. W strukturze organizacyjnej Komendy Powiatowej PSP w Sierpcu funkcjonujg
sekcja kontrolno-rozpoznawcza, wydziat operacyjny, jednostka ratowniczo-gasnicza oraz
samodzielne stanowiska ds. organizacyjnych, kadrowych, finansowych i kwatermistrzowskich.311
W 2019 roku Komendant Powiatowy PSP w Sierpcu nadzorowat prace 12 funkcjonujgcych
na terenie powiatu Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. W 2019 roku catym powiecie (udostepnione dane obejmujg caly powiat
sierpecki) zarejestrowanych zostato 607 zdarzen (z czego 29 to fatszywe alarmy) w tym 199
pozarow (o 22 mniej niz w roku 2018) i 379 miejscowych zagrozen (o 96 wigcej niz w roku 2018).
PSP w Sierpcu na biezgco prowadzita kontrole obiektéw zakwalifikowanych do kategorii
zagrozenia ludzi (w 2019 roku 114 kontroli), kontrole miejsc wypoczynku dzieci, obiektow
przemystowych, magazynach, budynkdéw mieszkalnych po zgtoszeniach, obszaréw lesnych,
rolniczych, wypoczynkowych oraz sprawowano staly nadzér nad mozliwoscia wystgpienia
obiektow typu ESCAPE ROOM. 312

Miasto posiada opracowany system alarmowania o skazeniu3!® na oficjalnej stronie miasta dziata
zaktadka Bezpieczenstwo https://bip.sierpc.pl/bipkod/032, w ktérej umieszczone sg podstawowe
informacje dotyczace obrony cywilnej i postepowania po ogtoszeniu alarmu.

Podsumowanie

Sierpc charakteryzuje umiarkowany poziom bezpieczenstwa zwigzany ze zdarzeniami
komunikacyjnymi i kryminalnymi (ich liczba na przestrzeni 5 lat nie ulegata znaczgcym zmianom).
Pozytywnie nalezy oceni¢ trend zwigzany ze spadkiem ogodlnej liczby przestepstw,
a w szczegolnosci przestepstw gospodarczych i przeciwko mieniu. W ramach przeprowadzonego
badania ankietowego zapytano respondentéw jak oceniajg poziom bezpieczenstwa w miescie. Na

309 Raport o stanie gminy za 2019 rok

810tj. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1204 ze zm.

311 Regulamin Organizacyjny Komendy Powiatowej PSP w Sierpcu

312 gpracowano na podstawie Raportu o stanie powiatu za rok 2019

313 https://bip.sierpc.plires/serwisy/bip-gmsierpc/komunikaty/ _032_372181.pdf?version=1.0
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to pytanie uzyskano az 94% pozytywnych odpowiedzi (skumulowane odpowiedzi dobrze i bardzo
dobrze). Ankietowani réwniez oceniali poziom bezpieczenstwa na drodze. W tej kategorii
oceniono sytuacje nieco gorzej niz poziom bezpieczenstwa w miescie i 77% oséb sytuacje
ocenito dobrze i bardzo dobrze, a 21% oso6b ocenito bezpieczenstwo na drodze negatywnie.

3.7.6. WNIOSKI DO ANALIZY SWOT WYNIKAJACE ZE STANU
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Tabela 23. Whioski do analizy SWOT wynikajgce ze stanu infrastruktury spoteczne 34

Mocne strony Stabe strony

* Wysoki poziom bezpieczenstwa ¢ Utrudniony zakup mieszkan dla ludzi mtodych
® | okalny program wspierania edukaciji ¢ Brak uczelni wyzszej
* Mozliwos¢ odbycia kurséw zawodowych ¢ Stosunkowo nieduza podaz mozliwosci
*  Wysoki poziom ksztatcenia fsko.rzy.stanla Z oplekl ngd dziecmi do lat 3
i dzieci w grupie wiekowej 3-5,
ponadpodstawowego

* Niewystarczajagcy zakres oferty poradnictwa

® Liczne inicjatywy ze strony miasta zachecajace zawodowego | edukacyjnego

miodziez do zdobywania wiedzy

¢ Brak informatora  miejskiego, broszury
promujgcej bogatg oferte kulturalng miasta (np.
strona internetowa) jako element Smart City

® Dobry dostep do obiektéw kultury, rekreaciji,
sportu, ustug i handlu

* Preznie dziatajace rady osiedl ¢ Staby dostep do lekarzy specjalistow i lekarza
POz

¢ Stale rosngce potrzeby w zakresie opieki
spotecznej zwigzane ze starzeniem sie
mieszkancéw

¢ Brak cyfrowych narzedzi na zgtaszanie
inicjatyw mieszkancow jako element Smart
City

® Brak czytelnej wizji rozwoju miasta

Szanse Zagrozenia

® \Wdrozenie narzedzia utatwiajgcego ® Brak mozliwosci dalszego czerpania srodkéw
partycypacje spoteczng jako element Smart finansowych ze zrodet zewnetrznych
City

® Aktywnos¢ wiadz lokalnych w pozyskiwaniu
Srodkow zewnetrznych na dziatania
przyczyniajace sie do podniesienia komfortu
zycia mieszkancow,

®# |nnowacje i inwestycje w edukacje,

® \Wdrozenie systemu umozliwiajgcego staly
kontakt z lekarzem POZ lub pielegniarkg na
zasadzie teleporady jako element Smart City

314 opracowanie wtasne
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4. BADANIE ANKIETOWE

W ramach Projektu Sierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem
przeprowadzone zostaty dwa badania ankietowe. Pierwsze badanie przeprowadzono w okresie
od kwietnia do lipca 2020 roku przed przystgpieniem do opracowania dokumentu Analizy
i diagnozy stanu miasta Sierpca (...), a drugie badanie przeprowadzono rok pdzniej na etapie
podsumowania dokumentu.

Pierwsze badanie ankietowe

W okresie od kwietnia do lipca 2020 roku na platformie edukacyjnej (https://smatrtcity.sierpc.pl/),
udostepniona zostata ankieta sktadajgca sie z dwoch czesci. Pierwsza czesé ankiety dotyczyta
inwentaryzacji zrédet ogrzewania lokali w Sierpcu, natomiast druga czes¢ obejmowata badanie
opinii Mieszkancéw Sierpca na potrzeby opracowania Strategii rozwoju miasta Sierpc. Ankiete
wypetnito 77 mieszkancow.

Wstepne pytania na potrzeby opracowania Strategii Human Smart City zostaly podzielone na
4 kategorie:

* spoteczenstwo i gospodarka,
* Srodowisko i tad przestrzenny,
* bezpieczenhstwo,

# infrastruktura i transport.

W kazdej z kategorii, mieszkancy Sierpca ocenili w 5-punktowej skali (gdzie 1 oznacza
zdecydowanie niewazne, a 5 oznacza bardzo wazne), jak istotne dla rozwoju miasta wedtug nich
bylo dane zagadnienie.

W kategorii Spoteczenstwo i gospodarka mieszkahcy miasta Sierpc ocenili nastepujgce
zagadnienia:

* oferta oSwiatowa miasta

* oferta turystyczna miasta

* oferta sportowa miasta

* oferta dla senioréw

® wparcie przedsigbiorczosci i inwestowania w miescie
® wspotpraca miedzynarodowa

® promocja miasta

® informacja o mozliwosci zatrudnienia

Wsrod powyzszych pytan, najbardziej istotne (skumulowane odpowiedzi 4-raczej wazne i 5-
bardzo wazne) dla mieszkancoéw sg nastepujgce zagadnienia:

* oferta odwiatowa miasta (96%),
* wsparcie przedsiebiorczosci i inwestowania w miescie (95%),

®* informacja o mozliwo$ci zatrudnienia (92%).
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W nastepnej kategorii, Srodowisko i tad przestrzenny sposérod nastepujgcych zagadnien:
* monitoring jakosci powietrza,
* optymalizacja odbioru odpadow,
# ograniczenie hatasu (np. budowa paséw zieleni, ciche nawierzchnie),

# wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne (LED) oraz system sterowania
oSwietleniem,

® dotacje dla mieszkancow na zmiane systemu grzewczego,
# kontrole nieruchomosci pod kgtem spalania odpadow,

# dotacje dla mieszkancow na usuwanie azbestu,

#* zielen w miescie,

mieszkancy uznali za najwazniejsze (skumulowane odpowiedzi 4-raczej wazne i 5-bardzo
wazne):

#* optymalizacje odbioru odpadéw (97%),
* zielen w miescie (95%).

Co ciekawe, ta kategoria byla w calosci wysoko oceniana przez mieszkancéw i zadnego
z zagadnien respondenci nie wskazali jako niewazne, a ponad 60% ankietowanych uznato, ze
kazdy z aspektéw wymienionych w tym dziale jest bardzo wazny. Jak widaé na podstawie
badania, problemy zwigzane z ochrong srodowiska i ksztattowaniem zieleni w miescie sg dla
mieszkancow zagadnieniami priorytetowymi. Nalezy mie¢ to na uwadze na etapie formutowania
celéw ,Strategii rozwoju miasta w kierunku Smart City”.

W kategorii Bezpieczehstwo, wsréd mozliwych do wyboru zagadnien:
* wideo monitoring ulic,
* szybkosc¢ reakcji stuzb miejskich,
* stuzby zdrowia (liczba placowek, jakos¢ obstugi),

* portal zgtoszeniowy (zgtaszanie on-line miejsc i tematéw, ktére wymagajg interwenc;ji
wiladz miejskich (np. uszkodzona nawierzchnia, graffiti na murze, toksyczny dym
z komina),

respondenci uznali za najwazniejsze:
* stuzby zdrowia (95%),
® szybkos$¢ reakcji stuzb miejskich (94%),
® portal zgtoszeniowy (91%).

Podobnie jak w przypadku kwestii zwigzanych z ochrong sSrodowiska, w przypadku
bezpieczenstwa, mieszkancy uznali iz jest to bardzo wazny temat dla rozwoju miasta (brak
odpowiedzi 1-nie wazne w zadnym z zagadnien).

W kategorii Infrastruktura i transport, sposréd mozliwych do wyboru zagadnien:

* przejscia dla pieszych — dodatkowe rozwigzania (o$wietlenie, ,aktywne” przejscie,
itp.),
®* Sciezki rowerowe,

® rowery miejskie,
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# mozliwosc¢ ptatnosci On-line w strefie pfatnego parkowania,
# poprawa stanu technicznego infrastruktury drogowej,
® miejska sie¢ Wi-Fi,

respondenci ocenili, ze najwazniejsze kwestie to:
® poprawa stanu technicznego infrastruktury drogowej (96%),
® Sciezki rowerowe (92%).

Najwiecej respondentdw ocenito te kategorie za najmniej istotng. W trzech zagadnieniach (rowery
miejskie, mozliwos¢ pfatnosci On-line w strefie ptatnego parkowania oraz miejska sie¢ Wi-Fi)
nawet 22% mieszkancow ocenito dziatanie jako niewazne (skumulowane odpowiedzi 1-
zdecydowanie niewazne i 2-raczej niewazne).

W zadnej z wymienionych kategorii mieszkancy raczej nie podali odpowiedzi iz poszczegdlne
elementy sg dla nich niewazne, co $wiadczy o zainteresowaniu losami miasta. Moze to réwniez
wynika¢ ze specyfiki waskiej grupy respondentow. Ci mieszkancy jednak sami dotarli do ankiety
zatem prawdopodobnie reprezentujg grupe mieszkancéw zainteresowanych losami miasta.

Drugie badanie ankietowe

W dniach 25 lutego - 31 marca 2021 roku na platformie edukacyjnej (https://smartcity.sierpc.pl/),
udostepnione zostaly ankiety skierowane do mieszkancoéw Sierpca. Z uwagi na panujaca
pandemie wirusa SARS COV 2 nie bylo mozliwosci przeprowadzenia badania w formie
kwestionariusza papierowego, dlatego dla uzyskania maksymalnej préby rozestano do instytuc;ji
oswiaty, kultury, opieki, bibliotek, jednostek zarzgdzajgcych miastem i powiatem jak i jednostek im
podlegtych (np. PUP czy ZGKiM) oraz do najwiekszych przedsiebiorcow, informacje
0 przeprowadzanym badaniu wraz z odnosnikiem do strony internetowej, na ktérej umieszczona
zostala ankieta. Akcja zostata poprzedzona kontaktem telefonicznym.

Celem badania bylo zebranie opinii dotyczgcej jakosci zycia w miescie oraz wypracowania
rekomendacji strategicznych, do opracowywanej Strategii rozwoju miasta Sierpc. Z uwagi na
zdiagnozowane problemy demograficzne, ktdérymi dotkniety jest Sierpc (starzenie sie
mieszkancow Miasta), udostepniono dodatkowa, szczegdtowg ankiete dla seniorow, wybor
ankiety byt dobrowolny. W badaniu tgcznie wzieto udziat 57 os6b (ankiete podstawowg wypetnito
49 osob, a ankiete skierowang do senioréw - 8 osob). Wnioski z przeprowadzonego badania
wigczone zostaty do poszczegdlnych czesci Diagnozy.

Ankiety zostaty podzielone na trzy czesci:
* dotyczacag oceny biezgcej sytuacji,
* dotyczaca obszaréw problemowych,

* dotyczacy dziatan, ktére powinny byé podjete w miescie oraz wizji rozwoju Sierpca.

Ocena biezacej sytuaciji

Respondenci oceniali poszczegdlne kategorie w 5 stopniowej skali (bardzo dobrze, dobrze, Zle,
bardzo Zle, nie mam zdania).
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Tabela 24.Wyniki | cze$ci badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby opracowania Strategii

rozwoju miasta Sierpc3!®

Wynik badania

Bezpieczenstwo

Poziom bezpieczenstwa mieszkancéw

2% M bardzo dobrze

2% 2%

B dobrze
zle
H bardzo zZle

M nie mam
zdania

Poziom bezpieczenstwa na drodze

M bardzo
dobrze

2%_ 2%
[

H dobrze

zle

M bardzo zZle

nie mam
zdania

Mieszkancy bardzo dobrze oceniajg poziom
bezpieczenstwa w miescie (94% odpowiedzi
skumulowanych bardzo dobrze i dobrze). Zaledwie
4% mieszkancow ocenito bezpieczenstwo na
niskim poziomie.

Nieco gorzej ankietowani ocenili poziom
bezpieczenstwa na drodze (77% odpowiedzi
skumulowanych bardzo dobrze i dobrze). 21% ocen
byto negatywnych. Wszystkie te osoby réowniez zle
ocenity stan techniczny drog. Stgd prawdopodobnie
wynika ich negatywna ocena  poziomu
bezpieczenstwa na drodze.

Infrastruktura

Sprawno$é uktadu komunikacyjnego miasta

M bardzo
dobrze

M dobrze

zle

M bardzo zZle

nie mam
zdania

315 opracowanie wtasne
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Blisko potowa respondentéw ocenia pozytywnie
sprawnos¢ ukfadu komunikacyjnego miasta (51%
skumulowanych odpowiedzi dobrze i bardzo
dobrze). Natomiast  liczna  grupa  (42%
skumulowanych odpowiedzi) ocenia te kategorie

negatywnie.
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Stan drég
o M bardzo
3% dobrze
= dobrze Bardzo podobnie ksztattujg sie odpowiedzi na pytanie
dotyczace stanu drég. 47% ankietowanych ocenia
) pozytywnie stan drég, natomiast 51% ocenia go
zle negatywnie, przy czym az 16% stan drég ocenia
bardzo Zle.
M bardzo zle
nie mam
zdania
Stan Sciezek rowerowych
M bardzo
dobrze _ L
2% W przypadku Sciezek rowerowych 40% ocenia ich
B dobrze stan pozytywnie, natomiast ponad potowa (58%

skumulowanych odpowiedzi Zle i bardzo Zle) ocenia
te kategorie negatywnie. Co ciekawe az 1/3
zle ankietowanych ocenita stan Sciezek rowerowych jako
bardzo zly. Najprawdopodobniej jest to zwigzane
zniskg oceng iloSciowg Sciezek rowerowych

M bardzo Zle w miescie.
nie mam
zdania
Stan chodnikow
2% M bardzo dobrze
m dobrze W wiegkszosci mieszkancy ocenili stan chodnikéw

pozytywnie (67% skumulowanych odpowiedzi
dobrze i bardzo dobrze), 31% ankietowanych
zle ocenia go Zle.

B bardzo zle

nie mam zdania

| 177



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

Wynik badania Opis

Dostep do miejskiej komunikacji zbiorowej

M bardzo
dobrze

3%

M dobrze

zle

M bardzo zZle

nie mam
zdania

Poziom utrzymania przestrzeni publicznej

M bardzo

3% dobrze

H dobrze
ile

M bardzo Zle

nie mam
zdania

Stan budynkow

M bardzo

4% dobrze

B dobrze

zle

M bardzo zle

33%

nie mam
zdania
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Ankietowani, dostep do miejskiej komunikaciji
zbiorowej ocenili w wiekszosci negatywnie (60%
skumulowanych odpowiedzi zle i bardzo Zle).
Znaczaca grupa (19%) odpowiedziata, ze nie ma
zdania w tym temacie co ewidentnie oznacza, iz byty
to osoby, ktére nie korzystaja z miejskiej, zbiorowe;j
komunikacji. Tylko 21% ankietowanych dostep do
komunikacji miejskiej ocenito pozytywnie. Faktem jest
iz liczba kurséw komunikacji miejskiej jest bardzo
mata, zatem 2z pewnoscig to =zawazylo na
odpowiedziach udzielonych przez ankietowanych.

Ankietowani wysoko ocenili poziom utrzymania
przestrzeni publicznej w miescie (79% odpowiedzi
dobrze i bardzo dobrze), 18% mieszkancéw ocenito
negatywnie.

Stan budynkéw w Miescie zostat oceniony niemal
réwnorzednie pozytywnie (36%) i negatywnie
(przez 38%) ankietowanych. Znaczgca liczba osob
nie ma zania na ten temat.



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
LSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

Dostep do internetu

M bardzo

3% 4% ,_2% dobrze

B dobrze

zle

H bardzo zle

nie mam
zdania

Wykorzystanie komputera przez seniorow**

W Tak, wykorzystuje jako
narzedzie do pracy
zarobkowej

M Tak, wykorzystuje do réznych

celow
0%

B Tak, wytgcznie jesli komputer

43% ma dostep do Internetu

M Nie, ale chetnie naucze sie
obstugi lub kupie komputer
jesli bede mie¢ mozliwosé

Nie, komputer nie jest mi
potrzebny.

Dostepnos¢ do mieszkan dla ludzi mtodych

M bardzo
dobrze

M dobrze
zle

M bardzo Zle

nie mam
zdania

Dostep do internetu zostat oceniony bardzo wysoko
(91% ankietowanych udzielito odpowiedzi dobrze
i bardzo dobrze). Zaledwie 9% ankietowanych
dostep do internetu ocenito negatywnie.

Seniorzy dodatkowo odpowiadali na pytania
zwigzane z wykorzystaniem komutera w zyciu
codzinneym.

Potowa ankietowanych odpowiedziata iz uzywa
komutera, gtéwnie do celéw rozrywkowych, druga
potowa natomiast wcale nie korzysta z komputera
i w wiekszosci nie widzg potrzeby uzytkowania tego
narzedzia. Ta grupa réwniez w innym pytaniu
w wiekszosci nie wyrazita checi uczestnictwa
w kursach doszkalajgcych z obstugi komputera.
Natomiast seniorzy, ktdrzy korzystajg z komputera,
chetnie odbyliby kurs doszkalajgcy.

Dostepnos¢ mieszkan dla ludzi miodych zostata
oceniona przez mieszkancow negatywnie (w sumie
62% negatywnych odpowiedzi) przy czym az 29%
mieszkancéw ocenita te katogorie bardzo Zle.
Znaczgca grupa respondentdw (22%) nie ma
zdania na ten temat. Pozytywnie dostepnosé
mieszkan dla ludzi mtodych ocenity jedynie osoby
z wyzszym wyksztalceniem, pracujgce, po 36 roku
zycia, natomiast osoby w wieku 18-35 lat, ktérych
problem dotyczy, @w zdecydwanej wiekszosci
wybraty odpowiedzi negatywne.
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Wynik badania

Srodowisko naturalne

Jakos¢ srodowiska przyrodniczego

M bardzo
dobrze
M dobrze

zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Czystos¢ rzek i zbiornikéw wodnych

4% M bardzo
dobrze

5%
5%
M dobrze

zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Stan terenow zielonych

2% M bardzo
dobrze
H dobrze

zle

H bardzo zle

nie mam
zdania
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Jakos¢  srodowiska  przyrodniczego  zostata
oceniona przez wiekszos¢ mieszkancow
pozytywnie (67%). 24% ankietowanych uwaza, ze
jakos¢ srdowiska przyrodniczego jest zta.

Wsréd  wszystkich  ocenianych  komponentéw
srodowiska najstabiej zostata oceniona czysto$¢
rzek i zbiornikow wodnych (45% odpowiedzi
negatywnych). Ocena mieszkancéow znajduje
potwierdzenie ~w  przeprowadzonej  analizie
jednolitych czesci wod, z ktorej wynika iz wszsytkie
JCWP znajdujgce sie na terenie Sierpca wykazujg
zty stan chemiczny.

Sposréd  ocenianych kategorii  Srodowiskowych
najwyzej oceniony zostat stan terenéw zielonych.
Az % ankietowanych ocenito pozytywnie te
kategorie. Natomiast jednoczesnie respondenci
wskazywali problem wycinki drzew na terenie
miasta. Znajduje to réwniez potwierdzenie
w przeprowadzonej  analize  danych, gdzie
wskazano 18% ubytek lesistosci miasta w ciggu 5
lat.
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Jakos¢ powietrza Znaczna grupa ankietowanych dobrze ocenia
jako$¢ powietrza (65% poztywnych odpowiedzi).
Blisko 1/3 ankietowanych w tej kategorii wybrafa

M bardzo ocene negatywna.

dobrze - . - .
505 4% Z pewoscig ocena stanu jakosci powietrza
= dobrze zwigzana jest z otoczeniem miejsca zamieszkania
poszczegdlnych  respondentéw. W obszarach
zwartej zabudowy wielorodzinnej, ktéra
sle wykorzystuje do ogrzania mieszkan lokalng
kottownie lub zmajdujg sie tam budynki podtgczone
sg do sieci cieptowniczej, problem ziej jakosci
B bardzo 7le powietrza nie jest zauwazany. Natomiast ws$rdd
mieszkancéw zabudowy, w ktérej wykorzystywane
jest ogrzewanie indywidualne Ilub w poblizu
nie mam wystepujg cdrogi o duzym natezeniu ruchu,
zdania problem jakosci powietrza jest dla mieszkancow

widoczny.

Opieka medyczna i opieka spoteczna

Dostepnosé mieszkan komunalnych

M bardzo

dobrze Znaczna grupa respondentéw zapewne nie styka

B dobrze sie z problemem  pozyskania  mieszkan
komunalnych dlatego az 37% z nich nie ma zdania
na ten temat. Potowa ankietowanych jednak ocenita

zle
mozliwo$s¢  pozyskania mieszkan komunalnych
. negatywnie, zaledwie 14% ankietoanych ocenia
e sytuacje dodatnio.
nie mam
zdania

Poziom opieki spotecznej*

4% M bardzo
dobrze
m dobrze W przypadku oceny poziomu opieki spotecznej
rébwniez znaczna grupa respondentéw nie ma
i zdania. Potowa ankietowanych jednak ocenita
e poziom opieki spotecznej pozytwnie, a 18%
ankietowanych ocenia kategorie negatywnie.
M bardzo Zle
nie mam
zdania
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Wynik badania Opis

Dostepnos¢ ustug publicznych w zakresie
opieki zdrowotnej u lekarza specjalisty*

M bardzo
dobrze

6% 4%

6%

B dobrze
ile
M bardzo zle

57%

nie mam
zdania

Dostepnos¢ ustug publicznych w zakresie

opieki zdrowotnej u lekarza POZ

3%

M bardzo
dobrze
H dobrze

zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Kategorie problemoéw zwigzanych z dostepem
do ustug medycznych**

M brak lekarzy specjalistow

B wydtuzony czas oczekiwania na
wizyte u lekarza POZ

H brak mozliwosci telefonicznej i
internetowej rejestracji do
lekarza

B brak wykonywanych badan
przesiewowych

B mata liczba pacjentéw
przyjmowana przez lekarza POZ
w jednym dniu

B trudnos¢ odbycia rehabilitacji

10%

odlegte terminy rehabilitacji
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Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow ocenia Zle
dostepnos¢ do ustug medycznych w zakresie opieki
lekarza specjalisty (84%). Ankietowani wskazywali
gtéwnie trudnosci w dostepie do okulisty
i reumatologa. Zaledwie 10% respondentéw ocenito
sytuacje dodatnio.

W przypadku dostepu do lekarza POZ zdania
ankitetowanych sg mocno podzielone i blisko
potowa respondentow (51%) sytuacje ocenia
dobrze, a 46% zle. Co ciekawe, negatywnej oceny
udzielili wytacznie ankietowani z grup wiekowych
z przedziatu 26-45 lat i os6b aktywnych zawodowo.

W zakresie dostepnosci do ustug medycznych
skierowano szczeg6towe pytanie do  grupy
seniorow:

Co w zakresie dostepnosci ustug zdrowotnych
na terenie miasta Sierpca Panal/i zdaniem
stanowi najwiekszy problem?

Ankietowani seniorzy, jako najwiekszy problem
wskazali wydiuzony czas oczekiwania na wizyte
u lekarza POZ oraz brak lekarzy specjalistow co
niejako  potwierdza oceny jakie  wskazali
respondenci w ankiecie podstawowej.
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Wynik badania

Rekreacja, kultura

Dostep do placowek gastronomicznych

M bardzo
dobrze

2% 0%
M dobrze
Dos¢ wysoko (82%) mieszkancy ocenili dostep do
placéwek gastronomicznych (82% pozytywnych
odpowiedzi), a 18% ocenia negatywnie.

ile

M bardzo Zle

M nie mam
zdania

Dostep do placowek ustugowo-handlowych

0% 0% B bardzo dobrze
e dob 5
M dobrze Dostep do placéwek ustugowo-handlowych zostat
oceniony przez mieszkancow bardzo wysoko (93%
ile odpowiedzi dobrze i bardzo dobrze). To jedyna
kategoia, ktorej zaden z respondentéw nie ocenit
M bardzo zle »bardzo Zle”.
nie mam
zdania

Atrakcyjnosé dla turystow

3% M bardzo

dobrze
60% ankietowanych ocenito dodatnio atrakcyjnos¢
miasta dla turystéw, az 37% ankietowanych uwaza
Sierpc za Miasto nieatrakcyjne dla turystéw. Przy
sle czym wiekszos¢ z nich, w innym pytaniu, wskazata, iz
Sierpc moze by¢ dumny ze Skansenu, natomiast
konieczna jest rewitalizacja starej cze$ci miasta.

H dobrze

H bardzo zle

nie mam
zdania
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Wynik badania Opis

Dostep do obiektéw sportowych
i rekreacyjnych*

M bardzo
dobrze

M dobrze
zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Oferta kulturalno-rozrywkowa miasta*

M bardzo
dobrze

M dobrze
zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Dostep do informacji na temat oferty
kulturalno-rozrywkowej*

M bardzo
dobrze

M dobrze
zle

M bardzo Zle

nie mam
zdania
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Wiekszos¢ ankietowanych dobrze ocenia dostep do
obiektow sportowych i rekreacyjnych (62%
skumulowanych pozytywnych odpowiedzi). 16%
ocenia sytauacje negatywnie.

70% ankietowanych ocenia oferte kulturalno-
rozwywkowg miasta poztywnie. Faktem jest iz
Sierpcu organizowanych jest wiele wydarzen
kulturalnych. Jednak 22% ankieotwanych
mieszkancow ocenia oferte negatywnie. Wszyscy ci
mieszkancy wskazali w kolejnym pytaniu potrzebe
zwiekszenia dostepnosci do informacji o ofercie
kulturalnej miasta. Prawdopodobnie wiec
negatywna ocena oferty kulturalno-rozrywkowej
wigze sie z jej nieznajomoscig.

Blisko 3/4 ankietowanych ocenia dodatnio dostep

do informacji na temat oferty kulturalno -
rozrywkowej w miescie. 18% ocenito kategorie
ujemnie.
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Jakos$¢ ustug dla oséb w wieku 60+**

100%
80% —— — Seniorzy dodatkowo oceniali jakosé ustug
zwiazanych ze sportem, rekreacjg kultura,
60% - — spotecznych oraz edukcujanych skierowanych do
0s6b po 60 roku zycia. Najlepiej zostata oceniona
40% -
° oferta kulturalna. Pozostate kategorie blisko
20% - poltowa ankietowanych ocenita dobrze jednak
? znaczaca grupa hie miata zdania na ten temat co
0% - : : : oznacza najprawodopodobniej, ze  brakuje
informacji o tego rodzaju przedsiewzieciach.
&L @ N N . . P
O o éj\« N Wydarzenia kulturalne to tez najczesSciej
\{:\Q? \p‘f\@ c,QO\ b\;lg’ wskazwana przez senioréw (w odrebnym pytaniu)
OAQ’ < forma spedzania czasu wolnego.
\,OQ\
S

niewiem HWiZle MWdobrze

Formy spedzania czasu wolnego przez
senioréw**

Sposréd  dostepnych form spedzania czasu
wolnego seniorzy najliczniej wybierajg wydarzenia
kulturalne, kino oraz biblioteke publiczng. 20%
odpowiedzi wskazywato, ze seniorzy nie korzystajg
z wymienionych form spedzania wolnego czasu.
Jako gtéwng przyczyne wskazali stan zdrowia, brak
Wypozyczalnia biblioteczna czasu i trudng sytuacje ekonomiczna.

B Wydarzenia kulturalne
M Kino
M Korzystanie z obiektéw sportowych
H Uniwersytet Il wieku
B Kluby seniora
Nie korzystam, ale chetnie zapoznam sie z oferta

M Nie korzystam
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Wynik badania

Rynek pracy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy (tatwos¢
znalezienia pracy)*

2%
M bardzo
dobrze

M dobrze
zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

tatwos¢ znalezienia pracownikéw
o odpowiednich kawlifikacjach*

2% M bardzo dobrze
H dobrze
zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Ankietowani w zdecydowanej wigkszosci ocenili
negatywnie sytuacje na lokalnym rynku pracy
(78% skumulowanych odpowiedzi Zle i bardzo Zle).
Znajduje to potwierdzenie w wysokiej stopie
bezrobocia rejestrowanego w miescie.

91% ankietowanych nie jest pracodawcami. Sg to
pracownicy porzedsiebiorstw prywatnych oraz
sektora publicznego dlatego wsréd odpowiedzi na
pytanie o tatwos¢ pozyskania i dostepnosé
wykwalifikowanych pracownikéw na lokalnym rynku
pracy, az 41% respondentéow nie miato zdania na
ten temat. Pozostali ocenili sytuacje w wigkszosci

negatywnie.

Oswiata i wychowanie

Dostepnosé ustug edukacji publicznej*

M bardzo
dobrze

H dobrze
4%

zle

M bardzo zle

nie mam
zdania
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Ponad % ankieotwanych ocenita dodatnio
dostepnos¢ ustug edukacji publicznej. 12% ten
element ocenia negatywnie.
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Dostep do opieki nad dzie¢mi do 3 lat*

M bardzo
dobrze

M dobrze

zle

M bardzo zle

nie mam
zdania

Dostep do opieki nad dzie¢mi w wieku 3-6 lat*

M bardzo
dobrze
H dobrze

zle

H bardzo Zle

nie mam
zdania

Blisko potowa ankietowanych ocenia pozytywnie
dostepnosé do opieki ztobkowej. Nalezy pamietac
iz w miescie od 2019 roku rozpoczeto
funkcjonoanie Miejskiego zlobka, zapewne stad tak
liczna, pozytywna  ocena. Spora grupa
respondentéw (29%) nie ma zdania.

Ankietowani w wiekszosci dobrze oaceniajg dostep
do opieki przedszkolnej (68% poztywnych
odpowiedzi). 20% nie ma zdania na ten temat,
a 12% ocenia sytuacje negatywnie.

Zarzadzanie miastem

Jakos¢ zarzgdzania administracji publicznej

M bardzo dobrze

B dobrze

H bardzo zle

nie mam zdania

Ponad potowa ankietowanych pozytywnie ocenia
jakos¢ zarzgdania Miastem (58%). 19% nie ma
zdania na ten temat co oznacza,
najprawodpodobniej, ze ta grupa respondentéw, nie

angazuje sie w sprawy miasta. Blisko %
ankietowanych ocenia zarzadzanie miastem
negatywnie.

* - pytanie skierowane jedynie do ankietowanych wypetniajgcych ankiete podstawowg

** - pytanie skierowane do grupy senioréw

| 187



Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
wSierpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

Obszary problemowe

Respondenci oceniali poszczegdlne zagadnienia w 4 stopniowej skali (duze zagrozenie, srednie
zagrozenie, mate zagrozenie, brak zagrozenia). Pytania dotyczyty:

® gtéwnych obszaréw problemowych w miescie (pytania byly zawarte w ankiecie
podstawowej),

# probleméw spotecznych dotykajgcych oséb starszych (ankieta dla seniorow).

Prosze wskaza¢ jakie sg gtdwne obszary problemowe w miescie? (ankieta

podstawowa)
100%
5B
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Jako duze zagrozenie mieszkancy ocenili problem braku atrakcyjnych miejsc pracy, bezrobocie
oraz wzrost liczby oséb starszych co zostalo mocno potwierdzone analizami danych z GUS
iinnych raportéw w drugiej czesci Diagnozy. Ws$réd odpowiedzi ocenionych jako mate
zagrozenie, mieszkancy wskazali gtéwnie przestepczosc. Potwierdza to wysokg ocene poziomu
bezpieczenstwa mieszkancéw wsréd pytan z pierwszej czesci dotyczgcej oceny biezacej sytuacii
(poziom bezpieczenstwa mieszkancow - 70% ocenia dobrze i 24% bardzo dobrze oraz poziom
bezpieczenstwa na drodze - 65% ocenia dobrze i 12% bardzo dobrze). W$réd udzielonych
odpowiedzi, najwiecej ocenianych elementéw miato przypisane odpowiedzi ,Srednie zagrozenie”.
Moze to oznaczac z jednej strony, iz grupa respondentéw nie styka sie z danym problemem lub
z drugiej strony, Zze oceniany problem dotyczy waskiej grupy mieszkancéw, zatem jest to obszar
zagrozenia, ale nie dotyka on ogétu mieszkancow.

Jakie problemy spoteczne, Pana(i) zdaniem najczesciej dotyczg oséb
starszych? (ankieta dla senioréow)

H Ubodstwo
B Niepetnosprawnos¢
Choroby
B Samotnos$é/brak opieki ze strony rodziny

® Wykluczenie spoteczne

Zbyt szybki postep technologii, seniorzy majg trudnosé postugiwania
sie nowinkami technicznymi
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W pytaniu, respondenci mogli wskaza¢ kilka odpowiedzi, ktére w ich ocenie stanowig najczestsze
problemy spofeczne dotykajgce osoby starsze. Seniorzy najliczniej wskazali choroby, ubdstwo
i samotno$¢. Natomiast uderzajgce jest to, ze seniorzy wskazali w zasadzie wszystkie
wymienione problemy jako aktualne ws$rdod oséb starszych.

Dziatania do podjecia w Miescie oraz wizja rozwoju

W tej czesci mieszkancy okreslali dziatania priorytetowe, ktére powinny byé podjete w Miescie.
W pierwszej grupie pytan respondenci oceniali wage poszczegdélnych elementéw w 5 stopniowej
skali (wazne, raczej wazne, raczej niewazne, zdecydowanie niewazne, nie mam zdania).
W drugiej grupie pytan, ankietowani odpowiadali na pytania otwarte. Ostatnie pytanie ankiety
dotyczyto wizji Sierpca wedtug mieszkancow w 2030 roku.

Dzialania priorytetowe do podjecia

Monitoring zapetnienia pojemnikéw na odpady 51%

Inteligentne energooszczedne oswietlenie w

S 58% 37
miescie

1 1
w
~
X
X

Inteligentne sterowanie energochtonnoscia

0, 0,
budynkow 46% 46%
System umozliwiajgcy odbycie teleporady z o o
pielegniarka lub lek. POZ 0 =2
Dostepnosé firm dowozacych jedzenie do domu 37% 39%

Mozliwos$¢ zrobienia zakupow spozywczych z

dostawg do domu 32% 42%

S
N
X

Rozwdj infrastruktury do tadowania samochodéw

0,
elektrycznych =

Mapa potencjatu solarnego budynkéw w miescie 30% 37%

Interaktywny system informacji prezentujgcy dane

39% 35%
na mapach

Pilotazowa mozliwosc¢ skorzystania z tzw. roweréw

miejskich 44% 2

00
X

Zwiekszenie dostepnosci do informacji o ofercie

9 [+
kulturalnej/rozrywkowej 25% 53%

Dodatkowa linia transportu publicznego w miescie % 32%

1 w
Yo}
o

Przeprowadzenie kampanii edukacyjnej z zakresu

ochrony érodowiska 39% 49%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Wazne M Raczejwazne Raczej niewazne Zdecydowanie niewazne Nie mam zdania
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Wsréd wszystkich proponowanych priorytetowych dziatan do podjecia, mieszkancy wskazali jako
najistotniejsze stworzenie systemu umozliwiajgcego statg mozliwos¢ odbycia teleporady
z pielegniarkg lub lekarzem POZ (95% odpowiedzi wazne i raczej wazne). W pytaniach
obejmujgcych ocene biezacej sytuacji mozliwos¢ odbycia wizyt u lekarza POZ przez potowe
ankietowanych byta oceniona negatywnie, ponadto seniorzy wskazali trudnos$¢ odbycia wizyty
u lekarza POZ (mata liczba pacjentéw przyjmowana w jednym dniu u lekarza oraz wydtuzony
czas oczekiwania na wizyte) jako gtéwny problem dostepu do ustug medycznych w miescie.

Drugg najistotniejszg kategorig proponowanych rozwigzan byly przedsiewzigcia zwigzane
z ochrong srodowiska:

®* inteligentne energooszczedne oswietlenie w miescie (95% odpowiedzi wazne i raczej
wazne),

# inteligentne sterowanie energochionnoscia budynkéw uzytecznosci publicznej -
automatyczne czujniki ogrzewania, oswietlenia tak aby minimalizowac¢ zuzycie energii
w budynkach kiedy nie ma tam ludzi lub nie jest konieczny pobodr energii (91%
odpowiedzi wazne i raczej wazne),

# monitoring zapetnienia pojemnikéw na odpady celem poprawy efektywnos$ci systemu
odbierania odpadéw (88% odpowiedzi wazne i raczej wazne),

® przeprowadzenie kampanii edukacyjnej/warsztatow dla mieszkancéw z zakresu
ochrony powietrza i Srodowiska (88% odpowiedzi wazne i raczej wazne).

Tak wysoka ocena istotnosci dziatah zwigzanych z ochrong srodowiska swiadczy o duzej
Swiadomosci mieszkancéw oraz o istniejgcym potencjale spotecznym do realizacji tych
przedsiewzie€.

Jako najmniej istotne dziatania do podjecia, z punktu widzenia mieszkancow, sa:

# rozwoj infrastruktury do tadowania samochodéw elektrycznych jako zwiekszenie
szansy na pozyskanie funduszy rzgdowych na rozwdj elektromobilnosci w miescie
(32% odpowiedzi raczej niewazne i zdecydowanie niewazne),

* mozliwos¢ zrobienia zakupow spozywczych z dostawg do domu (25% odpowiedzi
raczej niewazne i zdecydowanie niewazne),

®* pilotazowe udostepnienie mieszkancom mozliwosci skorzystania z tzw. rowerow
miejskich, a w przysztosci takze elektrycznych roweréw miejskich lub hulajnég (23%
odpowiedzi raczej niewazne i zdecydowanie niewazne).

W zdecydowanej wiekszodci mieszkahcy oceniali proponowane rozwigzania jako istotne
(skumulowane odpowiedzi wazne i raczej wazne na poziomie przynajmniej 60% udziatu w ogole
odpowiedzi). Mato istotne przedsiewziecia, z punktu widzenia mieszkancow, stanowity
maksymalnie 25% udziat w odpowiedziach ogotem.

Pytania otwarte

Odpowiedzi na pytania otwarte dostarczajg ciekawych informacji natomiast ich analiza
statystyczna jest utrudniona, dlatego poszczegdlne odpowiedzi zostaty pogrupowane, a nastepnie
nadano im kategorie. Nie kazdy z respondentéw udzielit odpowiedzi na pytania otwarte, niektérzy
ankietowani natomiast wskazali wiecej niz jeden kierunek, dlatego nie mozna uzyskanych danych
przedstawi¢ w formie udziatu procentowego. Prezentacja graficzna obejmuje zatem wytgcznie
sume udzielonych odpowiedzi z danej kategorii. Poszczegdlne odpowiedzi zostaly rowniez
wigczone do drugiej czesci Diagnozy.
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Prezentacja graficzna Opis

Z czego Miasto Sierpc moze by¢ dumne?

25 27 Ankietowani w swoich
odpowiedziach najczesciej
wskazywali liczne obiekty kultury
znajdujgce sie w Sierpcu.
Wymieniane byto gtdwnie Muzeum

4 Wsi Mazowieckiej i Skansen.
. < Ankietowani wskazywali réwniez
przemyst jako jeden z gtéwnych

kultura przemyst potencjat infrastruktura fundamentéw miasta, a w nim
spoteczny Mleczarnie i Browar.

=N
v O

-
o
~

liczba gltosow

(6]

l
i

W jakich obszarach istnieje konieczno$¢ W pytaniu o obszary wymagajgce

poprawy funkcjonowania miasta? poprawy w funkcjonowaniu miasta,
najczesciej mieszkancy wskazywali
koniecznos¢ podjecia dziatan
wigzacych sie z gospodarkg
8 przestrzenng i infrastruktura.
8 Najliczniej zgtaszanymi elementami
do poprawy byta poprawa
infrastruktury drogowej
(wyprowadzenie ruchu samochodéw
ciezarowych z miasta oraz poprawa
stanu  drég), budowa $ciezek
rowerowych, rewitalizacja  starej

2 2
2 czesci miasta, zagospodarowanie
. .: terenow wzdtuz rzeki Sierpienicy
0 : : : oraz rozw¢j terenow  zielonych.
infrastruktura  zagosp. zarzadzanie ~ promocja Pozostate gtosy wskazywaty na
przstrzenne miastem miasta poprawg  zarzgdzania miastem
i promocjg miasta jako osrodka

bogatego kulturowo i historycznie.

10 g

)]

liczba gtosow
S
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Prezentacja graficzna Opis

Priorytetowe obszary dziatan z zakresu e o

—
(o] o

liczba gtosow
(e)]

liczba gtosow
O B N W b U O N

(o)}

liczba gtosow
N

N

Smart City

(o]

(03]
(03]

Jakie dziatania nalezy podjac¢ by w Sierpcu

zyto sie lepiej?

7
5 I

3

inwestycje infrastruktura

kultura

Co nalezy zrobic by przyciaggnaé inwestorow

do miasta?

infrastruktura

podatki
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ktore powinny by¢ priorytetowe przy
wdrazaniu dziatan z zakresu Smart
City, mieszkancy najczesciej
wymieniali dziatania zwigzane z
ochrong  $rodowiska i ekologig.
Ankietowani wskazywali gtéwnie
dziatania majgce na celu racjonalng
gospodarke energig (oswietlenie
energooszczedne, wykorzystanie
energii odnawialnej), zwiekszenie
udziatu terenéw zielonych w miescie
oraz dziatanie sprawnego systemu
gospodarki odpadami.

Mieszkancy wskazali réwniez
potrzebe wdrozenia dziatan w walce
z bezrobociem oraz inwestycje w
infrastrukture drogowg i budowe
Sciezek rowerowych.

Sposréd odpowiedzi udzielonych na
pytanie o to co nalezatoby zrobi¢ aby
w Sierpcu zylo sie lepiej, mieszkancy
najczesciej wymieniali dziatania takie
jak poprawa stanu drég, budowa
Sciezek rowerowych, przyciggniecie
inwestorow do miasta czy inwestycje
w kulture i rekreacje.

Ankietowani uwazajg, ze zeby
przyciggna¢ inwestoréw do miasta,
najwazniejsza jest poprawa
infrastruktury drogowej (tu
najczesciej wskazywana budowa
obwodnicy miasta) oraz odpowiednia
polityka podatkowa.
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Wizja Miasta w 2030 roku

W przeprowadzonym badaniu ankietowym ostatnim i najwazniejszym pytaniem byto to jak
mieszkancy wyobrazajg sobie Sierpc w 2030 roku. Respondenci wskazali dosy¢ jednoznacznie
(66% gtosow) iz Sierpc w 2030 roku to miasto:

e inteligentne,
e przedsiebiorcze,
e atrakcyjne dla os6b mtodych i dla inwestoréw,

e z przestrzenig gdzie tworzg sie nowe miejsca pracy.

Rysunek 143. Wizja Miasta w 2030 roku wedfug mieszkancéw na podstawie przeprowadzonego badania
ankietowego3®

Sierpc w 2030 roku

8% miasto 11% miasto
ekologiczne atrakcyjne dla
dbajace o turystéow
srodowisko
naturalne i —
estetyke otoczenia
71% miasto
przedsiebiorcze, 0% miasto

atrakcyjne dla osdéb
mtodychidla
inwestoréw, miasto
gdzie tworzg sie
nowe miejsca pracy

zapewniajgce
dostep do wysokiej

jakosci ustug

spotecznych

4.1. Analiza zgodnosci wnioskow uzyskanych na
podstawie badania ankietowego oraz badan
statystycznych

316 ppracowanie wtasne
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Tabela 25. Analiza zgodnosci wnioskow uzyskanych na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego oraz badan statystycznych3'”

poziom
bezpieczenstwa
mieszkancow

bezpieczenstwo

poziom
bezpieczenstwa na
drodze

317 opracowanie wtasne

Wynik badania ankietowego

Wysoka ocena wsrod mieszkancow (94%
pozytywnych ocen), zaledwie 4%
ankietowanych  poziom  bezpieczenstwa
w miescie ocenia negatywnie.

Poziom bezpieczenstwa na drodze przez
77%  ankietowanych  zostat  oceniony
pozytywnie, natomiast 21% respondentéw Zle
ocenia bezpieczenstwo drogowe. Jak wynika
z pogtebionej analizy wszyscy ci ankietowani
réwniez negatywnie ocenili stan techniczny
drég. Stad prawdopodobnie wynika ich
negatywna ocena poziomu bezpieczenstwa
na drodze.
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W ramach analiz desk research dokonano oceny
stanu bezpieczenstwa w miescie poprzez analize
zmian zarejestrowanych przestepstw w latach
2015-2019. W tym okresie nastgpita poprawa
stanu bezpieczenstwa w miescie i ogdlna liczba
przestepstw zmalata o 21%. W 2019 roku
rozbudowany zostat réwniez system monitoringu
miejskiego (obecnie jest wyposazony w 46 kamer,
jeden zestaw przenosny oraz jedng fotoputapke),

co niewatpliwie ma wplyw na poczucie
bezpieczenstwa wsrdd mieszkancow.
Przeprowadzona analiza zarejestrowanych

przestepstw drogowych za okres lat 2015-2019
wykazata brak znaczgcych zmian w zakresie
liczby przestepstw drogowych. Brak poprawy w
tym zakresie rowniez moze mie¢ wptyw na ocene
mieszkancéw pod katem bezpieczenstwa na
drodze.'

Zgodnosé

Tak

Tak, natomiast trudno
stwierdzi¢ czy na ztg ocene
bezpieczenstwa drogowego

wsrod respondentéw miat
wplyw zty stan techniczny
drég czy tez
nieprzestrzeganie przepisow
drogowych i ryzykowne
zachowania niektérych
uczestnikéw ruchu
drogowego.
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stan Srodowiska

jakos¢ srodowiska
przyrodniczego

stan terenéw
zielonych

jakos¢ powietrza

Wynik badania ankietowego

67% ankietowanych ocenia jakosc¢
Srodowiska przyrodniczego pozytywnie, a
24% uwaza, ze jakos¢ Srodowiska jest zla,
9% ankietowanych nie ma zdania na ten
temat. W pytaniach otwartych wielokrotnie
respondenci wskazywali wysokie walory
krajobrazowe miasta (szczegdlnie tereny
wzdtuz rzeki Sierpienicy) jako potencjat do
dalszego rozwoju.

Sposrod wszystkich kategorii
Srodowiskowych, stan terenéw zielonych
zostat najwyzej oceniony przez

respondentow. 75% ankietowanych ocenito
stan terenéw zielonych pozytywnie, natomiast
23% ocenia sytuacje zle. Jednoczesnie
ankietowani w pytaniach otwartych licznie
wskazywali na wystepujgcy problem wycinki
drzew w miescie.

65% ankietowanych ocenia dobrze jakosé
powietrza, a blisko 1/3 ankietowanych jakos¢
powietrza ocenia negatywnie. Z pewnoscig
ocena stanu jakosci powietrza zwigzana jest
z  otoczeniem miejsca  zamieszkania
poszczegdlnych respondentéw. W obszarach
zwartej zabudowy wielorodzinnej, ktéra
wykorzystuje do ogrzania mieszkan lokalng
kottownie lub znajdujg sie tam budynki
podtgczone sg do sieci cieptowniczej,
problem ztej jakosci powietrza nie jest
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Na podstawie przeprowadzonych analiz
poszczegdlnych komponentéw srodowiska,
stwierdzono, ze ogodlny stan Srodowiska w miescie
jest dobry. Sposréd poddanych  ocenie
komponentéw dobrze oceniono jakos¢ powietrza
(biorac pod uwage wiekszo$¢ monitorowanych
substancji) i woéd podziemnych, natomiast Zle
oceniono stan wod powierzchniowych i poziom
hatasu. Poszczegélne komponenty $rodowiska
wymagajg monitorowania w celu dokonania
rzetelnej oceny zmian ich stanu.

Na podstawie przeprowadzonej analizy
benchmarkingowej stwierdzono, 2ze zaréwno
lesistos¢ jak i udziat terendéw zielonych w Sierpcu
jest na $rednim poziomie. W stosunku do miast
porownywanych, w okresie lat 2015-2019
przeprowadzono duzo nowych nasadzen (wiecej
tylko w Sokotowie Podlaskim), natomiast
faktycznie bilans wycinek i nasadzen byt ujemny.

Stan jakosci powietrza oceniony zostat na
podstawie wynikdbw rocznych ocen jakosci
powietrza (dokonanych na podstawie wynikow
modelowania matematycznego). Na podstawie
zebranych informacji stwierdzono, ze jakos¢
powietrza ~w  zakresie stezen  wiekszosci
normowanych  substancji jest dotrzymana.
Natomiast z uwagi na znaczne przekroczenie
docelowej wartosci $redniorocznego stezenia
bezno(a)pirenu w 2019 roku, Sierpc znalazt sie w
obszarze przekroczen. Ponadto ze wzgledu na

Zgodnosé

Tak

Tak

Tak
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czystosc¢ rzek
i zbiornikéw wodnych

Wynik badania ankietowego

zauwazany. Natomiast wsrod mieszkancow
zabudowy, w ktorej wykorzystywane jest
ogrzewanie indywidualne Ilub w poblizu
wystepujg drogi o duzym natezeniu ruchu,
problem jakosci powietrza jest dla
mieszkancow widoczny.

Czystos¢ rzek i zbiornikbw wodnych zostata
oceniona najstabiej sposrod  wszystkich
komponentéw $rodowiskowych i az 45%
ankietowanych uwaza stan wod
powierzchniowych jako zty.
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fakt, ze norma dla pylu PM2,5 od 2020 roku
wynosi 20 pg/m3 (wartosci stezen z modelowania
matematycznego na terenie Sierpca w 2019 roku
miescity sie w przedziale 20-25pg/m3), moze
wystapi¢ obszar przekroczen w latach kolejnych.
Od 2018 roku miasto budowato sie¢ czujnikow
niskokosztowych, ktére pogladowo pozwalaty
analizowa¢ zmiennos¢ stezen pylu PM10. Na
podstawie zapisanych danych w okresie lipiec
2020-luty 2021 pojawiata sie wyrazna korelacja
wzrostu stezen dobowych PM10 wraz ze spadkiem
temperatury otoczenia i uruchomieniem
indywidualnych systeméw grzewczych. Okresowe
wzrosty stezen substancji w powietrzu mogty
zawazy¢ na opinii  ankietowanych, ktorzy
negatywnie ocenili jakos¢ powietrza w miescie. Od
stycznia 2021 roku funkcjonuje stacja na ulicy
Wiosny Ludéw 7, przez co mieszkancy miasta
moga na biezgco monitorowac jakim powietrzem
oddychajg w trakcie roku.

Ocena mieszkancéw znajduje potwierdzenie
w przeprowadzonej analizie jednolitych czesci
wod, z ktérej wynika iz wszystkie Jednolite Czesci
Wod Powierzchniowych znajdujace sie na terenie
Sierpca wykazujg zty stan chemiczny.

Zgodnosé

Tak
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infrastruktura
i tad
przestrzenny

sprawnos¢ uktadu
komunikacyjnego
miasta

dostep do Internetu

dostep do miejskiej
komunikacji zbiorowej

Wynik badania ankietowego

Blisko potowa respondentéw (51%) ocenia
pozytywnie sprawnosc¢ uktadu
komunikacyjnego miasta. Natomiast liczna
grupa (42% ankietowanych) ocenia te
kategorie  negatywnie. Ocena  sytuacji
najprawdopodobniej silnie zwigzana jest
Z miejscem zamieszkania i lokalizacjg
miejsca pracy lub edukacji respondentéw.

Dostep do Internetu zostat oceniony bardzo
wysoko (91% ocen pozytywnych). Zaledwie
9% ankietowanych dostep do Internetu
ocenito negatywnie.

Ankietowani, dostep do miejskiej komunikacji
zbiorowej ocenili w wiekszosci negatywnie
(60% odpowiedzi). Znaczgca grupa (19%)
odpowiedziata, ze nie ma zdania w tym
temacie co ewidentnie oznacza, iz byly to

osoby, ktére nie korzystajg z miejskiej,
zbiorowej komunikacji. Tylko 21%
ankietowanych dostep do komunikaciji

miejskiej ocenito pozytywnie.
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Sprawnos¢ uktadu komunikacyjnego miasta
oceniono jako kryterium miasta kompaktowego.
Uktad miasta jest wyraznie przedzielony doling
rzeki Sierpienicy, a takze drogg krajowg nr 10
i szlakiem kolejowym. Stanowig one linie dzielgce
miasto na dzielnice tym samym stanowig bariere
dla réwnomiernego rozwoju Sierpca. Obiekty
podstawowych ustug publicznych skoncentrowane
sg w centrum miasta co powoduje, ze cze$c
dzielnic wykluczonych jest z dostepu do tych
ustug.

Z uwagi na brak dostepu do danych na temat
tacznosci w miescie oraz brak danych w GUS na
poziomie gminnym, nie byto mozliwo$ci dokonania
oceny tego zagadnienia.

Faktem jest iz liczba kurséw komunikacji miejskiej
jest bardzo mata, bus kursuje tylko w pigtki
i soboty z okresowymi przerwami. To wtasnie mata
liczba kurséw i brak kurséw w tygodniu sktonito
ankietowanych do negatywnej oceny.

Zgodnosé

Tak, analiza uktadu
komunikacyjnego miasta
wydaje sie by¢ zbiezna
Z podzielong opinig
mieszkancéw, gdyz ocena
sytuacji uzalezniona jest od
indywidualnych potrzeb
mieszkancéw odnosnie
przemieszczania sie po
miescie.

Brak mozliwosci oceny

Tak
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stan drég

stan $ciezek
rowerowych

stan chodnikéw

Wynik badania ankietowego

Ankietowani niemal réwnowaznie pozytywnie
(47%) i negatywnie (51%) ocenili stan drog
w miedcie. Przy czym sposréd negatywnych
odpowiedzi, az 16% stan drég ocenito bardzo
zle. Mieszkancy w pytaniach otwartych
wskazywali gtéwnie brak obwodnicy miasta
jako  gtébwny  problem  komunikacyjny
w miescie.

W  przypadku Sciezek rowerowych 40%
ankietowanych ocenia ich stan pozytywnie,
natomiast ponad potowa (58%) ocenia te
kategorie negatywnie. Najprawdopodobniej
jest to zwigzane z niskg oceng ilosciowag
Sciezek rowerowych w miescie.

W wiekszosci mieszkancy ocenili stan
chodnikéw pozytywnie (67%), 31%
ankietowanych ocenia go Zle.
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Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, stan
techniczny drég w miescie charakteryzuje sie
wysokim stopniem wyeksploatowania. Drogi sg
sukcesywnie remontowane jednak duze natezenie
ruchu ciezarowego prowadzonego przez miasto
powoduje duze zniszczenia. Konieczna jest zatem
budowa trasy alternatywnej i wyprowadzenie ruchu
ciezkiego z centrum miasta. Planowana inwestycja
ma by¢ zrealizowana w 2022 roku.

Sierpc charakteryzuje sie niskim wskaznikiem
dtugosci  sciezek rowerowych na 10 tys.
mieszkancéw (w analizie benchmarkingowej jest to
najnizsza wartosé). Dla zapewnienia alternatywy
dla indywidualnego transportu samochodowego,
stworzenia mozliwosci do uprawiania sportu
i rekreacji oraz wyréwnania szans dostepu do
réznych ustug znajdujgcych sie w odlegtych
czesciach miasta, wskazana jest rozbudowa
systemu Sciezek rowerowych. Natomiast trudnosci
z uwagi na bardzo waskg i zwartg zabudowe
w centrum miasta oraz na duze natezenie ruchu
samochodowego, projektowanie Sciezek
rowerowych w Sierpcu nastrecza wiele problemow.

W analizowanych dokumentach planistycznych
wskazuje sie konieczno$¢ poprawy stanu
technicznego chodnikéw w miescie oraz wskazuje
sie na wysoki stopien wyeksploatowania
chodnikéw. Chodniki sg na biezgco remontowane
wiec ocena ich stanu powinna rosngé.

Zgodnosé

Tak

Tak

Tak
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stan budynkéw

poziom opieki
spotecznej
opieka
spoteczna
i medyczna

dostepnos¢ do
placowek
gastronomicznych

Wynik badania ankietowego

Stan budynkéw w Miescie zostat oceniony
niemal réwnorzednie pozytywnie (36%)
i negatywnie (przez 38%) ankietowanych.
Znaczaca liczba oséb nie ma zdania na ten
temat.

W przypadku oceny poziomu opieki
spotecznej réwniez znaczna grupa
respondentéw nie ma zdania. Potowa

ankietowanych jednak ocenita poziom opieki
spotecznej pozytywnie, a 18%
ankietowanych ocenia kategorie negatywnie.

Dos¢ wysoko (82%) mieszkancy ocenili
dostep do placowek gastronomicznych (82%
pozytywnych odpowiedzi), a 18% ocenia
negatywnie

| 199

Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

W ramach oceny stanu budynkéw w miescie

analizie poddano wskazniki zwigzane
Z powierzchnig lokali, liczby izb oraz
wyposazeniem mieszkan w  podstawowe

instalacje sanitarne. W przypadku danych
0 powierzchni, zaréwno Sredniej jak
i przypadajgcej na mieszkanca, wskazniki byty
zdecydowanie  niskie, podobnie  wskazniki
wyposazenia w instalacje sanitarne byty najnizsze
w przeprowadzonej analizie benchmarkingowe;.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz sytuacii
spotecznej, $rodkdw przeznaczanych na opieke
spoteczng oraz celu przeznaczanych s$rodkow,
nalezy stwierdzi¢ iz miasto prowadzi racjonalng
polityke w zakresie opieki spotecznej. Z roku na
rok rosng naklady na opieke senioralng co jest
stusznym kierunkiem w kontekscie zachodzacych
zmian demograficznych w miescie.

Na etapie Diagnozy nie analizowano sytuacji
gastronomicznej miasta.

Zgodnosé

Brak mozliwosci oceny ze
wzgledu na réwnorzednie
podzielone opinie wsréd
ankietowanych.

Tak

Brak mozliwosci oceny
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dostep do obiektow
sportowych

oferta kulinarno-
rozrywkowa miasta

dostep do informaciji
na temat oferty
kulturalno-rozrywkowej

Wynik badania ankietowego

Wiekszoé¢ ankietowanych dobrze ocenita
dostep do obiektow sportowych
i rekreacyjnych (62% odpowiedzi), a 16%
ocenia sytuacje negatywnie.

70% ankietowanych ocenia oferte kulturalno-
rozrywkowg miasta pozytywnie. Jednak 22%
ankietowanych mieszkancow ocenia oferte

negatywnie. Wszyscy ci  mieszkanhcy
wskazali w innym pytaniu potrzebe
zwigkszenia dostepnosci do informacji

o ofercie kulturalnej miasta. Prawdopodobnie
wiec negatywna ocena oferty kulturalno-
rozrywkowej wigze sie z jej nieznajomoscia

Blisko 3/4 ankietowanych ocenia dodatnio
dostep do informacji na temat oferty
kulturalno — rozrywkowej w miescie. 18%
ocenito kategorie ujemnie.
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Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

Sierpc posiada dobre zaplecze rekreacyjno-
sportowe. W miesScie sg zaréwno stadiony
sportowe, sitownie, kluby fitnes, boiska, ptywalnia
jak i kluby sportowe oraz Miejski Osrodek Sportu
i Rekreaciji, ktory  integruje mieszkancow
i propaguje zdrowy styl zycia. Organizowane s3g
réwniez liczne imprezy sportowe tak wiec kazdy
z mieszkancow moze skorzysta¢ z proponowanej
oferty sportowej w Sierpcu.

Sierpc posiada bogatg historie i kulture,
organizowanych jest wiele wydarzen kulturalnych,
jednak brakuje zintegrowanej informacji o ofercie
kulturalno-rozrywkowej miasta.

W miedcie brakuje systemu zintegrowanej
informacji o ofercie kulturalnej. Respondenci w
wiekszo$ci wskazali dodatnig ocene zagadnienia
gdyz zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych to
mieszkancy Sierpca, ktorzy wiedzg gdzie szukaé
informac;ji. Natomiast biorgc pod uwage, ze oferta
Sierpca  ma  charakter ogodlnopolski  (np.
organizowany Kasztelanski Festiwal Smakéw czy
mozliwos¢ zwiedzania Skansenu), powinien
funkcjonowaé system, ktéry pomoze promowac
oferte kulturalng Sierpca.

Zgodnosé

Tak

Tak

Nie
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jakos¢ ustug dla oséb
w wieku 60+

dostepnosc¢ ustug
publicznych
w zakresie opieki
zdrowotnej u lekarza
specjalisty oraz
u lekarza POZ

Wynik badania ankietowego

Seniorzy oceniali jakos$¢ ustug zwigzanych
ze sportem, rekreacjg i kulturg, spraw
spotecznych oraz edukacyjnych
skierowanych do os6b po 60 roku zycia.
Sposréd  wszystkich zagadnien najlepiej
zostata oceniona oferta kulturalna. Pozostate
kategorie blisko potowa ankietowanych
ocenita dobrze jednak znaczaca grupa nie
miata zdania na ten temat co oznacza
najprawdopodobniej, ze brakuje informacji
o tego rodzaju przedsiewzieciach.
Uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych to
najczesciej wybierana forma spedzania
czasu wsrdd seniorow.

Zdecydowana  wiekszo$¢  mieszkancow
ocenia zle dostepnos¢ do ustug medycznych
w zakresie opieki lekarza specjalisty (84%).
Ankietowani wskazywali gtéwnie trudnosci w
dostepie do okulisty i reumatologa. Zaledwie
10% respondentéw  ocenito  sytuacje
dodatnio.

W przypadku dostepu do lekarza POZ
zdania ankitetowanych sg mocno podzielone
i blisko potowa respondentow (51%) sytuacje
ocenia dobrze, a 46% zle. Co ciekawe,
negatywnej oceny udzielili  wylacznie
ankietowani z grup wiekowych z przedziatu
26-45 lat i os6b aktywnych zawodowo.
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Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

Oferta ustug zwigzanych ze sportem, rekreacjg i
kulturg nie byta analizowana stricte pod katem
dostepnosci dla senioréw. Jednak ogdlna, bogata
oferta kulturowa, sportowa i rekreacyjna daje duzo
mozliwosci spedzania czasu rowniez dla
seniorow. Dodatkowo w miescie funkcjonuje
Uniwersytet 1lIl wieku i Klub Senior+ gdzie
organizowane sg kursy edukacyjne i wyjazdy.

Dostepnos¢ do ustug medycznych w zakresie
opieki zdrowotnej u lekarza specjalisty nie byta
oceniana ze wzgledu na brak danych
statystycznych w tej dziedzinie. Ocenie poddano
migdzy innymi odsetek porad lekarskich w
stosunku do liczby mieszkancow czy liczbe
przychodni na 10 tys. mieszkancow. Oba
wskazniki, w poréwnaniu do wskaznikow
rejestrowanych w miastach referencyjnych, byly
jednymi z najnizszych. Potgczenie zebranych
danych statystycznych oraz informacji o bardzo
ztej ocenie mieszkancow na temat dostepu do
opiekimedycznej, jak i zgtoszonej potrzebie
wdrozenia systemu umozliwiajgcego staty kontakt
z lekarzem POZ lub pielegniarkg wskazuje na
duzg potrzebe wdrozenia systemu e-zdrowia
w miescie.

Zgodnosé

Tak

Tak
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dostepnos¢ do
mieszkan
komunalnych

dostep do placéwek
handlowych

jakos¢ zycia
jakos¢ zarzgdzania
administracji
publicznej

Wynik badania ankietowego

Znaczna grupa respondentdw zapewne nie
styka sie z problemem pozyskania mieszkan
komunalnych dlatego az 37% z nich nie ma
zdania na ten temat. Potowa ankietowanych

jednak ocenita mozliwo$¢ pozyskania
mieszkan komunalnych negatywnie,
zaledwie 14%  ankietowanych  ocenia

sytuacje dodatnio.

Dostep do placowek ustugowo-handlowych
zostat oceniony przez mieszkancoéw bardzo
wysoko (93% odpowiedzi).

Ponad potowa ankietowanych pozytywnie
ocenia jakosS¢ zarzadzania Miastem (58%).
19% nie ma zdania na ten temat co oznacza,
najprawdopodobniej, ze ta grupa
respondentéw, nie angazuje sie w sprawy
miasta. Blisko % ankietowanych ocenia
zarzadzanie miastem negatywnie.
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Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

Miasto realizujgc zadania Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Miasto Sierpc na lata 2013-2017 (obecnie
program jest aktualizowany), prowadzi polityke
zwiekszania zasobu mieszkaniowego. Pomimo
realnego przyrostu liczby mieszkan komunalnych i
lokali socjalnych w miescie, potrzeby wciaz
przewyzszajg mozliwosci zapewnienia pomocy
mieszkaniowej przez Gmine.

Analiza tadu przestrzennego miasta nie
obejmowata danych o placéwkach ustugowo-
handlowych.

Na ocene jakosci zarzgdzania administracji
publicznej moga sie sktada¢ analizy zwigzane
z prowadzeniem racjonalnej polityki finansowej
i spoteczne;j. Whioski ptyngce
z przeprowadzonych analiz kondycji finansowej
miasta wskazujg na prowadzenie racjonalnej
polityki finansowej (staly wzrost dochodéw
budzetu miasta oraz osiggane dodatnie wyniki
finansowe w kolejnych latach) oraz odpowiednig

celowos¢ wydatkowanych Srodkéow  zgodng
z aktualng  sytuacjg (odpowiednia  polityka
spoteczna podazajgca za zmianami sytuacji

demograficznej w miescie czy ograniczanie
negatywnych skutkdw pandemii).

Zgodnosé

Tak, biorgc pod uwage
wszystkie odpowiedzi poza
grupa respondentéw, ktéra
nie ma zdania na ten temat.

Brak mozliwosci oceny

Tak
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atrakcyjnos$c¢ dla
turystow

sytuacja na lokalnym
rynku pracy

dostepnosé mieszkan
dla ludzi mtodych

Wynik badania ankietowego

60% ankietowanych ocenito dodatnio
atrakcyjno$¢ miasta dla turystow, az 37%
ankietowanych uwaza Sierpc za Miasto
nieatrakcyjne dla turystéw. Przy czym
wiekszo$¢ z nich, w innym pytaniu,
wskazata, iz Sierpc moze by¢ dumny ze
Skansenu, natomiast  konieczna  jest
rewitalizacja starej czesci miasta.

Ankietowani w zdecydowanej wiekszosci
ocenili negatywnie sytuacje na lokalnym
rynku pracy (78% skumulowanych
odpowiedzi Zle i bardzo Zle). Znajduje to
potwierdzenie w wysokiej stopie bezrobocia
rejestrowanego w miescie.

Dostepnos¢ mieszkan dla ludzi mitodych
zostata oceniona przez  mieszkancow
negatywnie (w sumie 62% negatywnych

odpowiedzi) przy czym az 29% mieszkancow
ocenita te kategorie bardzo Zle. Znaczaca
grupa respondentéw (22%) nie ma zdania na
ten temat. Pozytywnie dostepnos¢é mieszkan
dla ludzi mtodych ocenity jedynie osoby
z wyzszym wyksztatceniem, pracujgce, po 36
roku zycia, natomiast osoby w wieku 18-35
lat, ktérych problem dotyczy,
w zdecydowane;j wiekszosci wybraty
odpowiedzi negatywne.
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Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

Sierpc posiada bogatg kulture, historie oraz moze
poszczyci¢ sie ciekawymi zasobami naturalnymi
co czyni miasto atrakcyjnym turystycznie.
Faktycznie sg obszary miasta, ktére wymagaja
rewitalizacji. Miasto w 2021 roku rozpocznie prace
remontowe tzw. ,Dotka”. W planach sg miedzy
innymi remonty nawierzchni ulic, chodnikéw,
infrastruktury  podziemnej, zagospodarowanie
parku oraz zagospodarowanie hieruchomosci
miejskich. Z uwagi na wielomilionowe koszty,
inwestycje beda realizowane przez kilka kolejnych
lat.

Sierpc  charakteryzuje sie wysoka stopa
bezrobocia (8%), wartos¢ jest wyzsza niz Srednia
dla wojewddztwa i dla kraju. Wsréd oséb
bezrobotnych az 63,7% stanowig osoby
dtugotrwale bezrobotne.

Elementy poddane analizie dotyczyty oceny
sytuacji  ksztaltujgcych sie cen na rynku
nieruchomosci. W  tym  zakresie analiza
benchmarkingowa nie wskazata, aby w Sierpcu
ceny mieszkan byly znaczgco wyzsze niz
w miastach referencyjnych, natomiast nie poddano
analizie podazy i popytu na lokalnym rynku
nieruchomosci.

Zgodnosé

Tak

Tak

Brak mozliwosci oceny
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tatwos¢ znalezienia
pracownikow
0 odpowiednich
kwalifikacjach

dostepnos¢ ustug
edukacji publicznej

dostep do opieki nad
dziec¢mi do lat 3

Wynik badania ankietowego

91% ankietowanych nie jest pracodawcami.
Sa to pracownicy przedsiebiorstw
prywatnych oraz sektora publicznego dlatego
wsréd odpowiedzi na pytanie o tatwosc¢
pozyskania i dostepnos¢ wykwalifikowanych
pracownikow na lokalnym rynku pracy, az
41% respondentéw nie miato zdania na ten
temat. Pozostali ocenili sytuacje
w wiekszosci negatywnie.

Ponad % ankietowanych ocenita dodatnio
dostepnosé ustug edukacji publicznej. 12%
ten element ocenia negatywnie.

Blisko potowa ankietowanych ocenia
pozytywnie dostepnos¢ do opieki ztobkowe;j.
Nalezy pamieta¢ iz w miescie od 2019 roku
rozpoczeto  funkcjonowanie  Miejskiego
ztobka, zapewne stad tak liczna, pozytywna
ocena. Spora grupa respondentow (29%) nie
ma zdania.
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Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej

Na podstawie analizowanych informaciji
dotyczacych sytuacji na lokalnym rynku pracy
stwierdzono, ze wsrod grupy oséb bezrobotnych
20,4% to osoby bez kwalifikacji i 20% to osoby
bez doswiadczenia zawodowego. Przy czym
stopa bezrobocia jest wysoka w stosunku do
Srednich dla wojewddztwa i kraju.

Znajdujgce sie¢ w miescie placéwki o$wiatowe
i ksztatcenia pokrywajg biezgce potrzeby dostepu
do edukacji dla dzieci i miodziezy z powiatu
sierpeckiego. W miescie dostepne sg réwniez
placowki realizujgce poradnictwo psychologiczno -
pedagogiczne oraz osrodki realizujgce kursy

kwalifikacyjne.  Wysoki  poziom  nauczania
w sierpeckich ~ szkotach  ponadpodstawowych
potwierdzony  zostat  uzyskanym  wysokim

poziomem zdawalno$ci egzaminu maturalnego
(najwyzsze wyniki w latach 2019 i 2020 wsrod
miast referencyjnych).

Ocena popytu na ustugi ztobkowe obejmowata
miedzy innymi wskaznik liczby dzieci objetych
opieka ztobkowg oraz odsetek dzieci objetych
opieka ztobkowg. W wyniku analiz stwierdzono, ze
na tle miast referencyjnych w Sierpcu wystepuje
najnizszy wskaznik odsetka liczby dzieci (w wieku
0-3 lata) objetych opieka ztobkowa. Liczba miejsc
w Miejskim Ztobku w Sierpcu sukcesywnie
wzrasta.

Zgodnosé

Brak mozliwosci oceny

Tak

Tak
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Kategoria Zagadnienie Wynik badania ankietowego Zagadnienie wynikajace z analizy statystycznej Zgodnosé

Ocena popytu na ustugi  wychowania
przedszkolnego obejmowata migdzy innymi
analize liczby miejsc w przedszkolach oraz
wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajgcych na jedno udostepnione miejsce
Ankietowani w wiekszosci dobrze oceniajg| w placéwce. Sposrod miast referencyjnych to
dostep do opiekinad | dostep do opieki przedszkolnej (68% | w Sierpcu zarejestrowano najwyzszy wskaznik

dzie¢mi w wieku 3-6 | pozytywnych odpowiedzi). 20% nie ma| liczby dzieci przypadajgcych na jedno miejsce Tak
lat zdania na ten temat, a 12% ocenia sytuacje | w przedszkolu (wskaznik=1,08) co oznacza, ze
negatywnie. nie wszystkie dzieci w wieku 3-5 korzystajg

z opieki przedszkolnej. Natomiast  liczba
oferowanych miejsc w sierpeckich przedszkolach
jest wystarczajgca gdyz nie wystepuje sytuacja,
w ktorej dziecko zapisane do przedszkola nie
otrzyma miejsca w placéwce.
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Podsumowanie
Ocena biezacej sytuacji

Ocena poszczegdlnych dziedzin zycia w Sierpcu w badaniu ankietowym:

POZYTYWNA
poziom bezpieczenstwa
mieszkancéw

poziom bezpieczenstwa na
drodze

dostep do Internetu

jakosé srodowiska
przyrodniczego

stan terenéw zielonych
jakos¢ powietrza
poziom opieki spotecznej

poziom utrzymania
przestrzeni publicznej

dostepnos¢ do placéwek
gastronomicznych

dostep do obiektow
sportowych

oferta kulinarno-rozrywkowa
miasta

dostep do informacji na
temat oferty kulturalno-
rozrywkowej

jakos¢ ustug dla oséb
w wieku 60+

dostepnosc¢ ustug edukacji
publicznej

dostep do opieki nad
dzieémi do lat 3

dostep do opieki nad
dzie¢mi w wieku 3-6 lat

jakos¢ zarzadzania
administracji publicznej

ZDANIA PODZIELONE
sprawnos¢ uktadu
komunikacyjnego miasta
stan drég
stan Sciezek rowerowych
stan chodnikéw
stan budynkow

czystosc¢ rzek i zbiornikéw
wodnych

dostepnos¢ ustug
publicznych w zakresie
opieki zdrowotnej u lekarza
POz

atrakcyjno$c¢ dla turystow

tatwos¢ znalezienia
pracownikéw o
odpowiednich kwalifikacjach

Dziatania priorytetowe i kierunki rozwoju

NEGATYWNA

dostep do miejskiej
komunikacji zbiorowej

dostepnos¢ mieszkan dla
ludzi mtodych

dostepnos¢ do mieszkan
komunalnych

dostepnos¢ ustug
publicznych w zakresie
opieki zdrowotnej u lekarza
specjalisty

sytuacja na lokalnym rynku
pracy

Wedtug mieszkancéw najwazniejszymi elementami do poprawy w miescie sa:

# poprawa dostepnosci do ustug w zakresie opieki zdrowotnej poprzez wdrozenie
systemu umozliwiajgcego staty kontakt z lekarzem lub pielegniarkg na zasadzie

teleporady,
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# ochrona srodowiska naturalnego poprzez wykorzystanie inteligentnego sterowania
energochtonnoscig budynkoéw uzytecznosci publicznej, monitoring zapetnienia
pojemnikéw na odpady oraz prowadzenie kampanii edukacyjnych z zakresu ochrony
Srodowiska,

®* poprawa stanu infrastruktury drogowej (wyprowadzenie ciezkiego ruchu tranzytowego
poza teren centrum, rozbudowa sieci Sciezek rowerowych, poprawa dostepnosci do
komunikacji zbiorowej),

# zagospodarowanie przestrzenne (wykorzystanie potencjatu rzeki Sierpienicy
i terendw przybrzeznych, rozwoj terendéw zielonych i terenéw inwestycyjnych),

#* promocja miasta jako osrodka konkurencyjnego i przyjaznego do zycia,

# zwiekszenie dostepnosci obiektow kultury i do informacji o wydarzeniach
odbywajgcych sie w miescie,

L]

poprawa oferty na lokalnym rynku pracy.

Powyzsza analiza i wnioski z niej ptyngce pozwalajg zdefiniowac wizje rozwoju Sierpca wedtug
mieszkancow i dajg zarys kluczowych obszaréw przedsiewzie¢ do realizowania przez najblizsze

10 lat:

gospodarka,
srodowisko naturalne,
polityka przestrzenna,

opieka medyczna.
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5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jako narzedzie diagnozy strategicznej pozwala porowna¢ mocne i stabe strony
bedace czynnikami otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami wywodzgcymi sie
z otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie. Analizy dokonano
W oparciu o:

# dane liczbowe, opisowe, graficzne i przestrzenne (ogdéinodostepne, pozyskane
z Urzedu Miejskiego w Sierpcu oraz ze zrodet zewnetrznych),

* wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan ankietowych.

Niniejsza analiza jest pierwszg, wstepng wersjg opracowang przez zespot ekspertdw na etapie
Diagnozy. Wykonana zostata na podstawie ogdlnej wiedzy specjalistycznej i w kolejnych etapach
opracowania projektu (np. wigczenie w etap ewaluacji) bedzie ulegata weryfikacji, a nastepnie
modyfikacji.

Analize SWOT przeprowadzono w czterech, kluczowych obszarach:

#* Srodowisko naturalne,

infrastruktura i transport,
®* gospodarka i rynek pracy,
# sfera spoteczna.

Z uwagi na charakter opracowywanego obecnie dokumentu (Strategia rozwoju miasta w kierunku
Smart City), sposréd wszystkich przedstawionych zjawisk wytoniono tylko te, ktére majag
potencjat realizacji zadan wpisujgcych sie w idee Smart City czyli sg integrujace, innowacyjne
lub wykorzystuja nowe narzedzia czy technologie. Zjawiska te oznaczono czerwonym
kolorem. Opis i rekomendacje kierunkowe tych zjawisk znajdujg sie w rozdziale 6. Wnioski i
rekomendacje wynikajgce z diagnozy.
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Srodowisko naturalne

MOCNE STRONY (czynniki wewnetrzne)

SEABE STRONY (czynniki wewnetrzne)

Dobra jakos¢ powietrza — brak przekroczen
zanieczyszczen pytowych

Wsparcie mieszkancow w  dokonywaniu
wymian urzgdzen grzewczych

Funkcjonowanie stacji monitoringu jakosci
powietrza od 2021 roku

Funkcjonowanie systemow wspomagajgcych
ocene jakosci powietrza jako element Smart
City

Ograniczanie  hatasu  poprzez  poprawe
organizacji ruchu transportowego

Brak ryzyka wystepowania powaznych
powodzi

Dziatania przeciwdziatajgce suszy prowadzone
na terenie miasta

Realizacja dziatan wpisujgcych sie w idee
Smart City (dynamiczna mapa jakosci
powietrza, cze$¢ os$wietlenia miejskiego
wymieniona na energooszczedne)

Wsréd  mieszkancow  duza  Swiadomos¢
zagadnien z zakresu ochrony s$rodowiska
i racjonalnego gospodarowania energig

Modernizacja Cieptowni Sierpc w kierunku
wykorzystania paliw alternatywnych (gaz) dla

wegla

Modernizacja Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw
w Sierpcu, ktéra umozliwita przetwarzanie
osadow Sciekowych
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Wystepowanie
benzo(a)pirenu

przekroczen stezen

Stabe wykorzystanie oferowanego wsparcia
w dokonywaniu wymian urzadzen grzewczych

Brak dotychczasowego monitoringu jakosci
powietrza uniemozliwiajgcy przeprowadzenie
analiz zmian jakosci powietrza na przestrzeni
lat

Hatas komunikacyjny w miescie z powodu
ruchu tranzytowego

Brak monitoringu hatasu

Niska jako$¢ wod powierzchniowych i brak
w petni uregulowanej gospodarki wodne;j

Staty poziom wykorzystania bezodptywowych
zbiornikéw na Scieki

Niedostateczny poziom skanalizowania miasta

Niedostateczne  wykorzystanie  potencjatu
solarnego miasta

Brak dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki obiegu zamknietego
(monitorowanie wskaznikow ustug miejskich
i jakosci zycia w ramach Smart City)

Stale zmniejszany udziat zieleni w przestrzeni
miasta (brak wyréwnania bilansu wycinek
i nowych nasadzen zastepczych)
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Srodowisko naturalne

SZANSE (czynniki zewnetrzne) ZAGROZENIA (czynniki zewnetrzne)

Poprawa
powietrza

poziomu  monitoringu  jakosci
Programy wsparcia wykonywania wymian
niskosprawnych urzadzen grzewczych w
miescie

Rozwdj obszaréw zieleni

Ograniczanie hatasu transportowego poprzez
rozwoj sieci komunikacyjnej drég tranzytowych
i dojazdowych

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
i deszczowej.

Rozw¢j systeméw matej retencji  wod
opadowych
Planowane do wdrozenia projekty

i rozwigzania wpisujgce sie w idee Smart City
(montaz czujnikbw zapetnienia koszy na
odpady, kontynuacja wymiany oswietlenia
ulicznego na energooszczedne, interaktywna
mapa umozliwiajgca wpisywanie danych przez
mieszkancéw, mapa potencjatu solarnego
miasta)

Rozwdj odnawialnych zrodet energii
i zwiekszenie dostepu i zainteresowania tymi
zrodtami

Potencjat spoteczny w zakresie racjonalnego
gospodarowania energig i duza swiadomosé
ekologiczna wsrdd mieszkancéw

Programy wsparcia finansowego
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony srodowiska
na szczeblu rzgdowym i wojewddzkim

Wykorzystanie naturalnego potencjatu miasta
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mieszkancow
niskosprawnych

Brak zainteresowania
programami wymiany
urzadzen grzewczych.

Ubdstwo energetyczne mieszkancéw miasta,
ograniczajgce rozwoj nowoczesnej energetyki
opartej na OZE

Brak planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgcych poszerzanie
obszaréw zielonych i ograniczania obszaréow
utwardzonych

Spadek powierzchni laséw na terenie gminy

Utrzymujgce sie bariery budowy obwodnicy
miasta

Kontynuowanie eksploatacji bezodptywowych
zbiornikéw na $cieki

Niedostateczne przekonanie
mieszkancéw do nowoczesnych
z zakresu Smart City

czesci
rozwigzan

Niedostateczne wykorzystywanie potencjatu
Srodowiskowego miasta

Niewystarczajgce zaangazowanie
i Swiadomos¢  mieszkancdw w  rozwdj
niskoemisyjnych form transportu

Brak srodkéw finansowych umozliwiajgcych
realizacje przedsiewzie¢
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Infrastruktura i transport

MOCNE STRONY (czynniki wewnetrzne) SEABE STRONY (czynniki wewnetrzne)

® Doskonale skomunikowanie miasta | ® Przebieg drogi krajowej nr 10 przez srodek
Z lotniskami, Warszawg i pomiedzy duzymi miasta stwarzajagcy bariere przestrzenng
osrodkami miejskimi i utrudniajgcy przemieszczanie sie pomiedzy

s . . czesciami miasta
*# Bardzo dobre potozenie miasta na mapie Kraju ¢

o ® Brak obwodnicy miasta
* Poprawa organizacji ruchu transportowego

¢ Stabo rozwinieta sie¢ transportu
alternatywnego: sie¢ dréog rowerowych,
komunikacja publiczna co prowadzi do
przyzwyczajenia do komunikacji indywidualnej

¢ Problem wykluczenia komunikacyjnego

® Niewystarczajgca ilos¢ miejsc parkingowych
dla mieszkancoéw dojezdzajgcych do centrum

¢ Duzy stopien wyeksploatowania infrastruktury
drogowej i chodnikow

® Niewystarczajgca komunikacja kolejowa
® Rozbudowany system cieptowniczy ¢ Energia elektryczna pochodzi ze zrodet
zewnetrznych

¢ Maly udziat zorganizowanej infrastruktury
zielonej w przestrzeni miasta

® Wysoka ocena mieszkancéw dotyczaca ¢ Nieskuteczna polityka planowania
poziomu utrzymania przestrzeni publicznej przestrzennego w miescie
w miescie

¢ Ekspansja nowej zabudowy na obrzeza miasta

¢ Niewystarczajgca infrastruktura dla oso6b
starszych i niepetnosprawnych

® Brak kompaktowosci miasta

® Racjonalna gospodarka wodna ¢ Nadal funkcjonujgce zbiorniki bezodptywowe

. . .. . _ na scieki
® Wysoki stopien wyposazenia miasta w sie¢

wodociggowg ® Niski odsetek mieszkancéw korzystajgcych

o C z sieci kanalizacyjnej
® Modernizacja oczyszczalni $ciekow yinel

® Osigganie wymaganych pozioméw recyklingu ® Koniecznos¢ wzmocnienia systemu
odpadow w miescie kontrolnego przestrzegania obowigzkéw przez

Y . S mieszkancow
® Mozliwos¢ przeksztatcenia osadow Sciekowych

w nawéz mineralno-organiczny ¢ Stabo rozwiniety system elektronicznej
informacji o gospodarce odpadami (punkty
zbierania odpadéw, rejestr umow

z wiascicielami nieruchomosci)
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Infrastruktura i transport

SZANSE (czynniki zewnetrzne) ZAGROZENIA (czynniki zewnetrzne)

Rozwdj sieci komunikacyjnej drég

tranzytowych i dojazdowych

Rozwdj komunikacji kolejowej tgczacej Sierpc
z wojewodztwem kujawsko-pomorskimi

Rozwdj sieci sciezek rowerowych
Uruchomienie roweréw miejskich

Budowa parkingbw przed centrum miasta
(planowanie informacji 0 miejscach
parkingowych dla mieszkancow jako element
Smart City)

Zastosowanie odpowiedniej infrastruktury dla
uptynnienia ruchu (ruch jednostronny, zatoczki,
mozliwos¢ krétkotrwatego parkowania pod
niektérymi budynkami uzytecznosci publicznej)

Duze poparcie spoteczne do
infrastruktury pieszej i rowerowej

rozwoju

Opracowanie nowej polityki przestrzennej

Rozwdj infrastruktury zielonej w przestrzeni
miasta jako element Smart City

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
i deszczowej
Rozwd¢j  systemow wod
opadowych

matej retenciji

Rozbudowa sieci gazowej na terenie miasta
i zwiekszenie poziomu gazyfikacji obiektow
budowlanych

Dazenie Miejskiej Cieptowni do podtgczania
kolejnych odbiorcow

Zastosowanie narzedzi umozliwiajgcych
sterowanie i zarzadzanie zuzyciem energii

w obiektach uzytecznosci publicznej jako
element Smart City
Rozwdj sieci internetowych i rozszerzanie

mieszkancom dostepu do e-ustug i fgcznosci
jako element Smart City

Wdrozenie narzedzia utatwiajgcego
partycypacje spoteczng jako element Smart
City
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Utrzymujgce sie¢ dotychczasowe bariery
wstrzymujagce realizacje budowy obwodnicy
miasta

Wiekszos¢ operatoréw obstugujgcych transport
autobusowy pozamiejski funkcjonuje
niezaleznie co moze fatwo doprowadzi¢ do
utraty niektérych potgczen

Wysokie koszty inwestycji w infrastrukture
drogowa

Brak planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgcych poszerzanie
obszaréw zielonych i ograniczania obszarow
utwardzonych

Intensyfikacja zabudowy na obrzezach miasta
Ubdstwo energetyczne mieszkancéw miasta,

ograniczajgce rozwoj nowoczesnej energetyki
opartej na OZE

Ograniczenia infrastrukturalne i proceduralne
W rozwoju sieci internetowych i e-ustug

Brak otwartosci czesci mieszkancéw na nowe
rozwigzania
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Gospodarka i rynek pracy

MOCNE STRONY (czynniki wewnetrzne)

SEABE STRONY (czynniki wewnetrzne)

Rozproszenie = przedsiebiorcow —  silnie
rozwiniety sektor MSP

Duze zaktady produkcyjne (Browar,
Spotdzielnia Mleczarska, Zakfady

Przetworstwa Migsa)

Potencjat dla nowych branz
Dostepnos¢ transportowa miasta — potozenie
przy drodze krajowej pomiedzy duzymi

miastami

Stabilny budzet miejski

Niewystarczajgce = umocowanie  przemystu
w miescie

Brak inwestowania w nowe gatezie
produkcyjne, a nie ustugowe

Tendencja spadkowa nowo rejestrowanych
przedsiebiorstw

Niewystarczajagca infrastruktura transportowa
do rozwoju przemystu (brak obwodnicy miasta)

Stabe tempo wzrostu dochodéw miasta w tym

ze zrodet zewnetrznych

® Malo przejrzysta polityka zagospodarowania
przestrzennego w zakresie inwestycji

* Wystepujgce wysokie bezrobocie w regionie,
w tym mata aktywno$¢ zawodowa kobiet

¢ Niedostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb lokalnego rynku pracy

® Sfabe umocowanie kierunkowe w branzach
technicznych szkolnictwa

& Rejestrowana grupa zawodow deficytowych
zwigzanych z branzami rozwojowymi (IT czy
finanse)

¢ Malo atrakcyjne oferty pracy i brak ofert pracy

dla mtodych  wykwalifikowanych oséb
powracajgcych ze studibw w wiekszych
osrodkach

® Bardzo niski poziom wykorzystania e-ustug
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Gospodarka i rynek pracy

ZAGROZENIA (czynniki zewnetrzne)

SZANSE (czynniki zewnetrzne)

¢ Mozliwos¢ podjecia  wspofpracy szkdt | ® Wysoka stopa bezrobocia i stabe kwalifikacje
ponadpodstawowych i zakfadow zawodowe w miescie
produkcyjnych ~ w  celu przygotowania

absolwentéw do wejscia na rynek pracy # Odptyw pracownikow wykwalifikowanych do

miast takich jak Torun czy Wioctawek
¢ Otwartosc miasta na
Z przedsiebiorczymi
element Smart City

wspotprace
mieszkancami jako

® Zwiekszenie  rynku pracy
w dziedzinie IT

szczegolnie

® Rozpowszechnianie pracy zdalnej

& \Wykorzystanie potencjatu rzeki Sierpienicy
w celu stworzenia miejsca do sportu i rekreacji
np. wypozyczalnia kajakéw) oraz matej
gastronomii kawiarnie, restauracje)

miasta jako zacheta dla przedsiebiorcéw
Utworzenie stref specjalnie pod inwestycje

Dostepno$¢ do  obszaréw  atrakcyjnych
inwestycyjnie

Miasto stanowi centralny osrodek ustug
i handlu w regionie

Rozwdj inicjatyw inwestycyjnych w miescie
Rozwadj ustug prywatnych

Dostep do zintegrowanej informac;ji (np. strona
internetowa) dotyczacej otoczenia biznesu,
przemystu jako element Smart City

Rozpowszechnienie dostepu do danych
miejskich prezentujgcych wartosciowe
informacje na mapach jako element Smart
City
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¢ Odpowiednio prowadzona polityka podatkowa | ® Staby wzrost dochodéw budzetu miasta i niski

poziom inwestycji miejskich
Stabe wsparcie z funduszy dla Start-upéw

Niewystarczajgca ilosé obszaréw

inwestycyjnych

Utrzymujace sie bariery wejscia inwestorow do
miasta

Dostepnos¢ do konkurencyjnych, atrakcyjnych
inwestycyjnie obszaréw jak Warszawa, Torun
lub Ptock

Brak inwestorow w miescie w branzach
produkcyjnych

Ograniczenia spowodowane zamrozeniem
gospodarki zwigzanym z pandemig COVID-19

Brak zintegrowanej informacji (np. strona
internetowa) dotyczacej otoczenia biznesu,
przemystu
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Sfera spoteczna

MOCNE STRONY (czynniki wewnetrzne)

StABE STRONY (czynniki wewnetrzne)
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Wysoki poziom bezpieczenstwa

Lokalny program wspierania edukaciji
Mozliwos¢ odbycia kurséw zawodowych

Wysoki poziom ksztatcenia

ponadpodstawowego

Liczne inicjatywy ze strony miasta zachecajgce
mtodziez do zdobywania wiedzy

Dobry dostep do obiektow kultury, rekreaciji,
sportu, ustug i handlu

Funkcjonujgce
publicznego

organizacje pozytku

Preznie dziatajgce rady osiedli

Wptyw mieszkancow na kreowanie polityki
spotecznej w miescie

Szereg niekorzystnych
demograficznych

zjawisk

Niekorzystne prognozy demograficzne do 2030
roku

Wzrost obcigzenie demograficznego miasta
Utrudniony zakup mieszkan dla ludzi mtodych

Dos¢ bliska odlegtosé konkurencyjnych,
atrakcyjniejszych osrodkéw do zycia dla
mieszkancow

Brak uczelni wyzszej

Stosunkowo  nieduza podaz  mozliwosci
skorzystania z opieki nad dzie¢mi do lat 3
i dzieci w grupie wiekowej 3-5,

Niewystarczajacy zakres oferty poradnictwa
zawodowego i edukacyjnego

Brak informatora  miejskiego,  broszury
promujgcej bogatg oferte kulturalng miasta (np.
strona internetowa) jako element Smart City

Staby dostep do lekarzy specjalistow i lekarza
POz

Stale rosngce potrzeby w zakresie opieki
spotecznej zwigzane ze starzeniem sie
mieszkancow

Brak czytelnej wizji rozwoju miasta

Brak cyfrowych narzedzi na zgtaszanie
inicjatyw mieszkancéw jako element Smart
City

Niewystarczajacy udziat spoftecznosci lokalnej
w akcjach jak badania ankietowe
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SZANSE (czynniki zewnetrzne) ZAGROZENIA (czynniki zewnetrzne)

Zwiekszenie konkurencyjnosci miasta,

Wzrost  pozycji
i Srednich miast,

miasta w grupie matych

Rozwéj  wspdtpracy  miedzysamorzgdowej
wcelu wymiany doswiadczen pod katem
przedsiebiorczosci,

Aktywnos$¢ wiadz lokalnych w pozyskiwaniu
Srodkow zewnetrznych na dziatania
przyczyniajgce sie do podniesienia komfortu
zycia mieszkancow,

Innowacje i inwestycje w edukacje,

Wykorzystanie potencjatu aktywnosci
spofecznej mieszkancow jako element Smart
City,

Stworzenie cyfrowego systemu
umozliwiajgcego zgtaszanie oddolnych
inicjatyw przez mieszkancow jako element
Smart City

Wdrozenie systemu umozliwiajgcego staty
kontakt z lekarzem POZ lub pielegniarka na
zasadzie teleporady jako element Smart City
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Dezurbanizacja miasta
Marginalizacja miasta

Dalsza depopulacja miasta

Brak mozliwosci dalszego czerpania srodkéw
finansowych ze zrédet zewnetrznych

Mata gotowos¢é mieszkancéw do
wspotuczestniczenia w decydowaniu o miescie






Whnioski i rekomendacje
wynikajace z diagnhozy







Analiza i diagnoza stanu miasta Sierpca z uwzglednieniem rekomendacji dotyczgcych jego rozwoju
w kierunku stworzenia inteligentnego miasta w ramach projektu
LSlerpc 2.0 — Rozwigzania EcoSmart z zakresu zarzgdzania miastem”

6. WNIOSKI |

Z DIAGNOZY

REKOMENDACJE

WYNIKAJACE

Whnioski

Na etapie opracowania Diagnozy sformutowano gtéwne wnioski dotyczgce miasta. Sposrod
wszystkich zjawisk wytoniono te, ktére najsilniej, zarébwno pozytywnie jak i negatywnie, wptywaja
na rozwoj miasta.

Pozytywne Negatywne

istniejacy wéréd  mieszkancow

miasta,

potencjat

bardzo dobre polozenie Sierpca na mapie
Polski oraz dobra dostepnos¢ transportowa
(potozenie przy drodze krajowej pomiedzy
wigkszymi miastami, dobre skomunikowanie z
lotniskami),

bogate kulturowo i historycznie miasto,
dos¢ dobra jakos¢ srodowiska naturalnego,

istniejgcy naturalny potencjat miasta (tereny
wzdtuz rzeki Sierpienicy),

wysoki poziom bezpieczenhstwa,
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przewidywany, pogtebiajgcy sie szereg
niekorzystnych  zjawisk  demograficznych
W miescie,

wysoka stopa bezrobocia, stabe kwalifikacje
zawodowe, utrzymujgca sie grupa zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych,

niedostatecznie rozwinieta
rekreacji w miescie,

przestrzen do

istniejgcy problem marginalizacji miasta,
brak nowych inwestoréw w miescie,

niskie  wykorzystanie
pochodzgcej z oze,

potencjatu  energii

brak dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i gospodarki obiegu zamknietego,

zta organizacja ruchu samochodowego
(transport  tranzytowy prowadzony przez
centrum miasta, duze natezenie ruchu

lokalnego czego skutkiem jest zty klimat
akustyczny miasta),

brak alternatywy dla ruchu samochodowego
niedostateczna polityka przestrzenna miasta:

o maly udziat terendw zieleni
zorganizowanej,

o problem skomunikowania poszczegdlnych
czesci miasta,

o brak kompaktowosci miasta,
bardzo niski poziom wykorzystania e-ustug,

brak zintegrowanych baz zawierajgcych
informacje o miescie (np. broszury promujgcej
miasto, brak bazy dotyczacej otoczenia
przemystu lub wydarzen kulturalnych),

staby dostep do lekarzy specjalistow,

brak czytelnej wizji rozwoju miasta
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Zalozenia

Przedstawione rekomendacje odnoszgce sie do idei Smart City zostaly przygotowane w oparciu
0 przeprowadzong diagnoze stanu obecnego z uwzglednieniem nastepujgcych zatozen:

#* Kkonieczna jest kontynuacja lub uruchomienie potencjatéw i czynnikéw rozwojowych
dotyczgcych poziomu zycia w miescie zdefiniowanych w obowigzujgcych
dokumentach strategicznych,

* kluczowe obszary przedsiewzie¢ do realizowania przez najblizsze 10 lat dotyczyé
beda: gospodarki, srodowiska naturalnego, polityki przestrzennej i opieki medycznej,

# wigczenie opinii mieszkancéw i uzytkownikéw Sierpca pozwala sformutowaé wizje
rozwoju miasta, ktére w 2030 roku ma by¢: inteligentne, przedsiebiorcze, atrakcyjne
dla oséb mtodych i dla inwestoréw, z przestrzenig gdzie tworzg sie nowe miejsca
pracy,

® Strategia rozwoju miasta Sierpca w kierunku Smart City bedzie odnosita sie do idei
Smart City i bedzie dokumentem komplementarnym dla majgcej powstac
w przysziosci ogolnej Strategii rozwoju Sierpca.

Rekomendacje

Przedstawione rekomendacje odnoszg sie do idei Smart City oraz sg odpowiedzig na
zdiagnozowane gtéwne zjawiska (pozytywne i negatywne) majgce wptyw na rozwdj miasta.
Dlatego tez zostaly one podzielone na rekomendacje kierunkowe zgodne z obszarami
zaprezentowanymi w analizie SWOT oraz jedng ogdlng rekomendacje, ktéra ze wzgledu na swoj
partycypacyjny charakter odnosi sie do wszystkich obszaréw. Rekomendacje wskazujg jedynie
kierunek dziatan tym samym dajgc wtadzom miasta mozliwos¢é swobodnej interpretaciji i realizaciji.

Rekomendacje ogdlne:

1. Wdrozenie cyfrowego narzedzia/systemu informacji przestrzennej umozliwiajgcego
partycypacje spoteczng oraz zbieranie danych od mieszkancéw na temat aktualnych
zasobdw, probleméw, inicjatyw lub sugestii dotyczacych rozwoju miasta wraz mozliwoscig
prezentacji otwartych danych na mapach. Dziatanie powinno obejmowaé wszystkie obszary
(sSrodowisko naturalne, gospodarke i rynek pracy, strefe spoteczng oraz infrastrukture
techniczng).

Rekomendacje kierunkowe
Srodowisko naturalne:

2. Konsekwentna realizacja dziatah z zakresu poprawy infrastruktury i dostepu do danych
o $rodowisku wpisujgcych sie w idee Smart City:

2.1. Kontynuacja dziatan zwigzanych z edukacjg ekologiczng mieszkancéw poprzez
udostepnianie informacji na interaktywnej mapie o obecnym i prognozowanym
stanie jakosci powietrza w miescie.

2.2. Kontynuacja wymiany oswietlenia miejskiego na energooszczedne.
2.3. Montaz czujnikéw zapetnienia koszty na odpady.

2.4. Wdrozenie systemu umozliwiajgcego mieszkancom w sposéb interaktywny
zbieranie, przetwarzanie, analizowanie i udostepnianie danych o srodowisku.
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2.5. Opracowanie systemu i udostepnianie mapy potencjatu solarnego miasta.

3. Prowadzenie dziatah na rzecz zréwnowazonego rozwoju i gospodarki obiegu zamknietego
poprzez monitorowanie efektébw zarzadzania ustugami miejskimi i jakoscig zycia
wynikajgcymi z normy PN 1SO 370120:2015-03.

Infrastruktura technicznai transport

4. Wdrozenie systemu planowania i informowania o miejscach parkingowych na
nowoutworzonych parkingach przed centrum miasta.

5. Wypracowanie nowego podejscia w planowaniu i rozwoju infrastruktury zielonej
w przestrzeni miasta jako jeden z fundamentéw miasta inteligentnego.

6. Kompleksowe podejscie do optymalizacji wykorzystania energii elektrycznej poprzez
zastosowanie narzedzi umozliwiajgcych sterowanie i zarzadzanie zuzyciem energii
w obiektach uzytecznosci publiczne;.

Gospodarka i rynek pracy

7. Intensyfikacja dziatah wpierajagcych przedsiebiorczos¢ w miescie poprzez utworzenie
narzedzia umozliwiajgcego dostep do zintegrowanej informacji dotyczgcej otoczenia
biznesu i przemystu.

8. Kontynuacja dziatan wspierajgcych wspétprace z przedsiebiorczymi mieszkancami
poprzez otwartos¢ i gotowosc¢ do realizacji ich inicjatyw.

Strefa spoteczna

9. Poprawa dostepu do ustug medycznych dla mieszkancéw poprzez wdrozenie systemu
umozliwiajgcego staty kontakt z lekarzem POZ lub pielegniarkg na zasadzie teleporady.
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